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FRANCOIS GODEMENT

Lestroisdernieresannéesontété fructueuses pourla coopérationsino-russe. Les échanges commerciaux
entre les deux pays ont dépassé le seuil symbolique des 100 milliards de dollars en 2018 et continuent
de croitre en 2019. Il est d'ailleurs important de noter que cette intensification s'accompagne tant d'une
stagnation des exportations chinoises que d'une augmentation constante des ventes russes - c'est le
secteur de l'énergie qui est ici le moteur de cette augmentation, faisant de la Russie un cas rare de pays
dont la balance commerciale avec la Chine est excédentaire. De nouveaux projets de gazoducs viendront
bientdt compléter ceux quiexistentdéja. Mais cetterelation est égalementmilitaire. Aprés ladémonstration
sino-russe dans la mer Baltique en 2017, les deux pays ont orchestré des patrouilles aériennes conjointes en Asie du Nord-Est au
cours de 'été 2019, provoquant du méme coup un incident avec la Corée du Sud. Entre 2018 et 2019, la Chine a également commandé
des missiles de défense anti-aérienne mobiles S-400 russes. De son c6té, en matiére de 5G, la Russie se tourne progressivement vers
Huawei : ce choix viendrait récompenser les tres longs efforts qu'a déployés l'entreprise pour séduire le marché russe. Aux Nations
Unies, iln'y a actuellement aucun désaccord entre les deux pays : tous deux progressent de concert sur de nombreuses questions, y
compris dans la promotion d'un internet de plus en plus contrélé et isolé des réseaux mondiaux.

Mais les trois auteurs de cette édition de China Trends apportent contexte et nuances a ce tableau. Eleanor M. Albert explique que les
deux pays se percoivent tous deux comme confrontés a la méme pression, celle des Etats-Unis. La Chine compte sur la Russie pour
soutenir sa vision des institutions internationales et d'un « transfert de pouvoir » vers 'Asie, en partie parce que la Russie renforce
son intégration régionale avec U'Eurasie : 'Union économique eurasiatique (EAEU), promue par Moscou, s'articule plutéot bien avec
les nouvelles routes de la soie (initiative Belt & Road, ou BRI), et ne constitue en aucun cas une concurrence pour le projet chinois.
L'une des clés de ce succes pourrait bien résider dans ce que Viviana Zhu appelle « un marché d'acheteurs » pour l'énergie. La Chine
dépend de plus en plus de l'énergie russe, qui représente 11 % de ses importations,

mais cette dépendance croissante correspond aussi a une diversification, qui s'avere

bienvenue face aux incertitudes liées aux importations pétrolieres moyen-orientales La Chine compte sur la Russie
ou au gaz naturel liquéfié (GNL) américain dans un contexte de tensions commerciales. pour soutenir sa vision des
Depu.ls 20.1 9, la Russie est déja le p.remle'r fournlsseurﬁde pétrole (lie La’ Ch|ne..Ma|s nila institutions internationales et
Russie, ni aucun cartel de production, n‘ont de contréle sur le prix désormais : la plus ) ,
grande dépendance, en matiére de liquidités, est encore celle de la Russie, puisque d'un « transfert de pouvolrr »
cette derniére a besoin de marchés. Les experts chinois jouent plutét francjeu lorsqu'ils ~ VErS I'Asie.

expliquent que les ressources pétrolieres et gaziéres d'Asie centrale peuvent aussi

concurrencer celles de la Russie. Notre troisieme auteure, Angela Stanzel, également

rédactrice en chef de China Trends, reléve l'opinion optimiste des experts stratégiques chinois sur une coopération militaire plus
étroite entre deux «armées particulierement amies ». Pourquoi cet optimisme ? Le désarmement relatif des deux cotés de la frontiere
sino-russe en est a ce titre un facteur. Le terrorisme et plus globalement les « trois forces maléfiques » que sont le terrorisme, le
séparatisme et 'extrémisme viennent aussi U'expliquer. Un autre argument cité par un expert stratégique chinois semble, lui, plus
artificiel : existe-t-il vraiment, entre la Chine et la Russie, une posture continentale commune et essentiellement défensive, comme

il le prétend ? Malgré la réalité des ventes militaires passées, il semblerait que le « pipeline » d'armes soit désormais a sec depuis
2017.0n peut supposer que l'industrie chinoise de la défense a tant décollé qu'elle n'a guere plus besoin du matériel militaire russe.
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ILne s'agit pas d'un cas de « chaleur politique, froideur économique », explique un expert chinois. Il n'a pas tort. Avec la Chine, la Russie réduit
lisolement qui pourrait étre le sien sous l'effet des sanctions, et ses ventes d'énergie représentent en cela une bouée de sauvetage. De son
coté, la Chine s'est trouvée une sceur jumelle a portée de main : elle salue le « multilatéralisme » dans les organisations internationales,
mais neutralise limpact du droit international sur des questions cruciales comme la souveraineté maritime ou les droits de 'Homme. La
coopération sino-russe est plus qu'un « axe de convenance » (Bobo Lo, 2008). Moscou « s'enfonce dans l'étreinte de la Chine » (Alexander
Gabuev, 2018) et cette derniére en tire un bénéfice politique. Cette étreinte pourrait cependant s'avérer plutét étouffante pour la Russie.

A PROPOS

China Trends cherche a comprendre la Chine en s'appuyant sur des sources en langue chinoise. A une époque ou la Chine structure souvent
l'agenda des discussions internationales, un retour aux sources de la langue chinoise et des débats politiques - lorsqu'ils existent - permet
une compréhension plus fine des logiques qui sous-tendent les choix de politiques publiques de la Chine. China Trends est une publication
trimestrielle du programme Asie de l'Institut Montaigne. Chaque numéro est consacré a un théme unique.
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La Chine et la Russie sont

notamment le cas sur le front
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POLITIQUE ETRANGERE :

CE QUE LA RUSSIE APPORTE A LA CHINE

Les relations entre la Chine et la Russie ont connu dans l'histoire différentes
phases de transformation, bien que les deux pays aient tendance a promouvoir
le récit d'une amitié longue, de valeurs partagées et d'approches communes
dans la maniére d'opérer sur la scéne internationale. A ce titre, les illustrations
ne manquent pas. Prenons par exemple le fait que Vladimir Poutine en ait
appelé au retour de la Russie au sein du G8, devenu G7, et soutenu l'inclusion
de la Chine, comme celles de l'Inde et de la Turquie, a ce groupe de puissances'.
Pensons aussi au fait que la Chine et la Russie prévoient toutes deux de
consulter 'ensemble de leurs organes de presse pour chercher comment se
protéger contre linfluence étrangére?. D'un point de vue plus concret, les
echanges économiques entre Pékin et Moscou s'intensifient. Le géant chinois
Huawei a commenceé a déployer son équipement 5G en Russie et 'hypothese
d'uneintroduction de systemes d'exploitation russes sur les appareils Huaweia
déja été évoquée’. La Russie a également annoncé son intention d'émettre des
obligations d'Etat libellées en monnaie chinoise et il est question d'un pipeline
reliant la Russie a la Chine via la Mongolie*. Au-dela de ces évolutions a court
terme, comment les dirigeants chinois appréhendent-ils les relations sino-
russes dans le contexte plus large de la stratégie internationale de la Chine ?
Comment ces relations s'inscrivent-elles dans la vision que la Chine a de son
role a 'échelle mondiale et dans sa région ?

L'histoire entre Pékin et Moscou a connu de brutaux soubresauts au cours
des 70 années qui se sont écoulées depuis la fondation de la République
populaire de Chine. Cette histoire
a été marquée par une succession
d'alignements et par des ruptures
idéologiques qui ont nourri un
degré éeleve de meéfiance et de
suspicion mutuelles. L'éclatement
de U'Union soviétique en 1991 fut
l'occasion de renouer des liens
formels. Depuis, les deux pays
ont entrepris des négociations
bilatérales pour résoudre des
conflits frontaliers et ont conclu
un traité de « bon voisinage, d'amitié et de coopération ». Ils comptent aussi
parmi les membres fondateurs de 'Organisation de coopération de Shanghai
(0OCS), crééeily a prés de vingt ans.

désormais bien placees
pour approfondir lensemble
de leurs relations ; cest

economique.

Les commentateurs chinois en viennent généralement a la conclusion que la
Chine et la Russie sont désormais bien placées pour approfondir 'ensemble
de leurs relations ; c'est notamment le cas sur le front économique, ou leurs
liens leur permettent de réduire les obstacles et les défis respectifs auxquels
doit faire face leur développement. Les analystes chinois considerent que
l'approfondissement desrelations avec la Russie estindéniablement source de
bénéfices mutuels. Ils considerentainsi que les deux pays peuventtirer meilleur
avantage de leur proximité géographique, par le biais des infrastructures et des
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liens énergétiques - on peutyvoirici uneréférence explicite a Uinitiative portée
par Xi Jinping des nouvelles routes de la soie (initiative Belt & Road Initiative,
ou BRI). Les sources analysées appellent également a redoubler d'efforts en
matiére d'aide renforcée aux pays en développement, avec un accent régional
sur UAsie. Dans cette approche, les analystes soulignent en outre que le
renforcement non seulement des liens bilatéraux, mais aussi des relations
régionales, peut se traduire par un regain d'influence dans les institutions
multilatérales etinternationales existantes - tant pour Pékin que pour Moscou.

En ce qui concerne la gouvernance mondiale, le rapport de recherche Dialogue
Chine-Russie 2018 (China-Russia Dialogue 2018 Research Report) porté par
UInstitut d'études internationales de l'Université de Fudan, le comité russe
des Affaires internationales et de llnstitut Extréme-Orient de UAcadémie
des sciences de Russie souligne limportance fondamentale des grandes
institutions multilatérales®. Il met également l'accent sur la nécessité d'une
réforme au sein d'organisations comme le Fonds monétaire international, la
Banque mondiale et les Nations Unies : il s'agit de donner davantage de poids
aux pays en développement et de mieux refléter les évolutions de l'équilibre
des pouvoirs. Ce type de réformes est régulierement évoqué par les autorités
chinoises ; le rapport va plus loin en faisant explicitement référence a la
volonté russe de soutenir et de participer a cette réforme eta ces changements
institutionnels. L'élargissement de 'OCS a l'Inde et au Pakistan en 2017 peut a
cet égard étre considéré comme une preuve de cet engagement.

SilaportéedelacoopérationentrelaChineetla Russie peuts'étendre dans leur
périphérie de U'Afghanistan et U'Asie centrale a l'Asie du Sud et a la péninsule
coréenne -, les analystes chinois estiment naturellement que certaines zones
doivent étre prioritaires. Au premier plan, il y a l'Asie du Nord-Est, le long de
UExtréme-0rient russe, ou la Russie et la Chine ont une frontiere commune. La
fusion et le développement conjoint
opérés entre les nouvelles routes
de la soie de la Chine et l'Union
économique eurasiatique (EAEU)
de la Russie occupent une place
importante dans les discussions plus
larges sur les relations bilatérales.
Cela reflete clairement un effort
des dirigeants chinois de concilier
objectifs propres de développement et actions diplomatiques. De plus, ces
plans sont faconnés et promus dans un cadre régional, 'argument étant que
tous lesvoisins de la Chine tireront parti d'une intégration et d'une coordination
régionales approfondies.

a Etat, percues comme un

Du point de vue chinois, la Chine n'est pas la seule a bénéficier de l'intégration
entre les nouvelles routes de la soie et 'Union économique eurasiatique. Ce
rapprochement est plutdt percu comme gagnant-gagnant. Bien que les deux
initiatives atteignent généralement l'Occident par l'Asie centrale, Shi Ze,
directeur et chercheur du Centre pour la stratégie énergeétique internationale
au sein du China Institute of International Studies, encourage la Russie a se
tourner dans le méme temps vers la Sibérie et 'Extréme-Orient afin de stimuler
son développement et dissiper les effets des crises économiques et sociales a
venir®. Selon le chercheur, le territoire russe offre de nombreuses ressources
naturelles, notammentdu pétrole, du gaz naturel, des minéraux etdesforéts, et
pourrait étre le moteur d'une nouvelle croissance pour l'ensemble de la région
Asie-Pacifique. Mais, écrit-il, ce succes dépendra de la portée de la coopération
économique régionale de la Russie et des progres qu'elle effectuera dans son
intégration au continent asiatique.
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La Chine a traditionnellement privilégié les relations d'Etat a Etat, percues
comme un moyen plus aisé de mettre a profit la taille de son territoire ; ce
ton désormais plus régional pourrait probablement étre interprété comme
un moyen de contourner la concurrence qui lui est faite ou de contourner les
changements, porteurs de conflit, qui perturberont le poids relatif de la Chine
et de la Russie au sein du systéme international. En faisant pression pour faire
entrer la Russie dans le giron régional, la Chine cherche a ouvrir une breche
permettant a la Russie d'étre un acteur dont la voix compte et d'avoir une place
a la table des négociations - bien que cette table ait été largement dessinée
par la Chine. Shi Ze affirme que si la Russie effectue une bascule vers UEst (3%
[1Z77) et en direction de lintégration asiatique, elle renforcera sa capacité
a servir de passerelle entre l'Asie et 'Europe et fournira a Moscou un levier
d'influence supplémentaire.

En dépit d'évidentes perspectives macroéconomiques partagées, la mise
en scene de lhistoire sino-russe, elle, est le principal point de divergence
entre les approches bilatérales des différents articles analysés ici. Les liens
respectifs des deux pays avec les Etats-Unis occupent une place importante
lorsqu'il s'agit de réfléchir aux maniéeres de faire avancer l'agenda sino-
russe. D'un cété, le rapport Dialogue Chine-Russie 2018 s'appuie a plusieurs

reprises sur le fait que la Chine et

Les experts chinois la Russie subissent des pressions

. . croissantes de la part des
estiment que les gains et Etats-Unis. Il y est reproché
avantages mutuels que a Washington de présenter

la Chine et la Russie comme
des puissances rivales et des
adversaires stratégiques. Le
rapport profite de ce contexte

cette coopération promet,
ouvriront la voie a des liens
plus complets, mais il reste

encore a savoir comment pour plaider en faveur de
. . relations renforcées, plus
les deux voisins, qui ont dynamiques et diversifiées

entre la Chine et la Russie. De
lautre, lauteur d'un article
d'opinion paru dans le Global
Times n'hésite pas a essayer
de situer la relation en dehors
de la dynamique triangulaire entre la Chine, la Russie et les Etats-Unis’.
Larticle du Global Times souligne que les relations sino-russes ont
largement dépassé linfluence de l'effet classique du « grand triangle »
(R=E»NAIMT). En d'autres termes, il s'agit de dire que, quelle que soit
l'évolution des relations sino-américaines ou des relations russo-américaines,
les relations entre la Chine et la Russie continueront d'étre de plus en plus
étroites. Cette approche visant a faconner les relations entre ces deux voisins
en dehors du cadre de linfluence américaine refléete un désir de voir les liens
sino-russes comme étant d'une importance stratégique en tant que tels.

fol en leur propre statut de
superpuissance, partageront
la scene.

Parmi les idées plus audacieuses exprimées dans ces analyses, certains
suggerent que la relation sino-russe peut étre érigée en modeéle de
coopération bilatérale approfondie, potentiellement capable de réformer
Uorganisation des relations internationales. Il s'agit la d'affirmations fortes,
faites sans délimitation concrete des caractéristiques propres a cette relation,
qui la rendraient reproductible en tant que modeéle, et sans préciser comment
la consolidation des relations entre la Chine et la Russie pourrait transformer
le systeme international. Selon le rapport Dialogue Chine-Russie 2018, le
partenariat sino-russe présente quatre caractéristiques fondamentales :
(1) la liberté de développer des liens avec des pays tiers ; (2) la proximité, la
confiance, la profondeur et l'efficacité du partenariat entre la Chine et la Russie
dépassent celles des alliances formelles ; (3) une relation pouvant aboutir
a une force géopolitique indépendante (HIZZEE HE) ; et (4) un modéle
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capable de s'adapter pour apporter des solutions a tout probléme mondial ou
régional, alliant souplesse et stabilité stratégique. Il ne fait aucun doute que
le rapprochement sino-russe aura un impact sur les relations internationales.
Mais pour que ces descriptions du partenariatsino-russe restentvéridiques, il
faudra la mobilisation d'une volonté politique forte et des gains économiques
importants, afin d'obtenir des résultats en matiére de sécurité régionale et
stabilité politique.

Les auteurs des différents articles ici étudiés sont confiants et écartent toute
incertitude qui affecterait la force de la relation entre la Chine et la Russie.
Pourtant, certains savent aussi que les appels rhétoriques ne se traduisent pas
automatiquement en actes: des obstacles subsistent. Le Global Times identifie
ainsi, au sein de la population russe, une opposition a la Chine, ou encore un
sentiment nationaliste, quisont tous deux percus comme des défis a surmonter.
De son c6té, ShiZe, tout en montrant la voie pour une coopération en Extréme-
Orient russe, fait référence aux problémes d'insuffisances de fonds, aux
retards en matiére de politiques publiques et a lafaiblesse de l'environnement
juridique et d'investissement. Il invite par ailleurs les deux parties a tirer les
lecons des échecs passés de la coopération bilatérale. Le rapport Dialogue
Chine-Russie 2018 souligne également la nécessité d'améliorer les canaux et
les mécanismes de coopération, en insistant davantage sur la consolidation
de la confiance. Pour ce faire, les auteurs recommandent de développer les
liens entre un nombre plus important de départements chinois et russes dans
les domaines de la diplomatie, de l'économie, du commerce, des finances et
de la recherche scientifique ; il s'agit également d'adopter, non seulement une
trajectoire a long terme, mais aussi d'affecter suffisamment de ressources
pour refléter les multiples facettes de ce partenariat.

Ces différents articles indiquent que la Chine et la Russie désirent aujourd’hui
tirer parti de ce moment politique pour enrichir leur relation bilatérale. Bien
que les possibilités économiques semblent naturellement menera une relation
renforcée, les deux pays demeurent sensibles aux perceptions hiérarchiques.
Les experts chinois estiment que les gains et avantages mutuels que cette
coopération promet, ouvriront la voie a des liens plus complets, mais il reste
encore a savoir comment les deux voisins, qui ont foi en leur propre statut de
superpuissance, partageront la scéne.
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COOPERATION ENERGETIQUE SINO-RUSSE :
LES DESSOUS D’'UN MARIAGE DE RAISON

Les relations entre la Chine et la Russie ont souvent été résumées par la
formule « chaleur politique, froideur économique » (BU#Z274)8. Par le passé,
cette hypothese fut remise en cause par des experts comme Xing Guangcheng,
directeur de U'Institut de recherche sur les frontiéres chinoises (China Frontier
Research Institute) de UAcadémie chinoise des sciences sociales, qui, s'il
admet que les relations politiques entre les deux pays se sont développées
plus rapidement que leurs relations économiques, affirme néanmoins qu'on
ne doit pas en conclure que ces derniéres sont « froides ». En 2018, les liens
économiques entre la Chine et la Russie ont connu une avancée certaine,
avec des echanges commerciaux ayant franchi le seuil des 100 milliards
de dollars’. Comme souligné par Gao Feng, porte-parole du ministére
chinois du Commerce, 2018 a été '« Année des résultats » (FXERF) pour la
coopération économique et commerciale entre la Chine et la Russie'. Les
deux gouvernements expriment enthousiasme et espoir quant a la prospérité
future de leursrelations commerciales ; ilsambitionnent de doubler le montant
annuel de leurs échanges dans un avenir proche.

Aucceurde cetterelation, sedresse lacoopérationdansledomaine de l'énergie.
Selon Dmitri Kozak, vice-Premier ministre russe en charge de U'énergie et de
lindustrie, la coopération énergétique « atteint aujourd'hui un pic historique
et présente un grand potentiel de développement »'". Deux Forums sino-russe
du secteur de l'énergie se sont récemment succédés; le premier a eu lieu a
Pékin en novembre 2018 et le second a Saint-Pétersbourg en juin 2019. Ces
forums se sont soldés par la signature de 33 accords, témoignant de la volonté
des deux parties de poursuivre leur coopération énergétique. La Russie s'est
également engagée a lancer, a l'avenir, un nombre croissant de politiques de
soutien industriel afin de doter la coopération sino-russe dans le domaine
énergétique d'un environnement commercial qui soit plus stable, transparent,
unifié et adapté. Parmiles principaux projets énergétiques liant aujourd'hui les
deux pays, on compte : les deux oléoducs Chine-Russie entre Mohe et Daqing (
Fh 3 SR E )'?, tous deux opérationnels, le gazoduc Chine-Russie entre Heihe
et Shanghai (FREZRZL KRR EIE)", encore en construction, le projet Yamal
Liquid Natural Gas (IEB/RiR{LRASTIE), porté par des investissements
russes, chinois et francais et désormais opérationnel, ainsi que la centrale
nucléaire Tianwan (FHZ#%FE14), également opérationnelle et qui accueille
des réacteurs de conception russe.

Comme indiqué par cette énumération, la coopération entre la Chine et la
Russie couvre les domaines du pétrole, du gaz et de l'électricité. Du c6té du
pétrole, soulignons la complémentarité entre les deux pays: la Chine est le plus
grand importateur et consommateur de pétrole au monde et la Russie en est le
plus grand exportateur et producteur. Sien 1996', le pétrole russe ne comptait
que pour 1,4 % des importations totales de pétrole brut de la Chine, ce taux a
grimpéa 17 % en 2017, avec une importation moyenne de 3 millions de barils
par jour, soit une augmentation annuelle de 18 %'. En 2006, lors de sa visite a
Pékin, le président russe Vladimir Poutine a souhaité promouvoir la création
d'entreprises communes (joint ventures). La création de Vostok Energy en

@

VIVIANA

ZHU

Viviana Zhu est chargée détudes
Asie a PInstitut Montaigne. Avant de
rejoindre I'Institut Montaigne, elle
était coordinatrice du programme
Asie a 'ECFR. Elle est diplomée d’un
master en politique Internationale de la
School of Oriental and African Studies
(SOAS), University of London, ou elle
sest concentrée sur létude de la Chine
et des questions internationales.

8. « Russia-China energy cooperation is at a historical peak fi
FEEREER FHEREKE », People’s Daily, 09 juin 2019,
http://world.people.com.cn/n1/2019/0609/c1002-31125886.

html
9. « Further deepen Sino-Russian economic and trade

cooperation BE—#HFRILFHEZRAE » Chinese Social
Sciences Today, 14 février 2019, http://www.cssn.cn/zx/
bwyc/201902/t20190214_4825053_2.shtml

10. « The Ministry of Commerce answered questions on the
vice-ministerial consultations on economic and trade issues
between China and the United States in Beijing B &t P =1
HEATE RO TR TR BER L E9) », The Ministry of Commerce
of the People’s Republic of China, 10 janvier 2019, http://www.
gov.cn/xinwen/2019-01/10/content_5356819.htm

11. « Russia-China energy cooperation is at a historical peak
BAEERE A 1EA T A& 57K », People’s Daily, 09 juin 2019,
http://world.people.com.cn/n1/2019/0609/c1002-31125886.
html

12. The first line from Mohe (the northernmost Chinese city,
which borders Russia in Heilongjiang province) to Daging
(Heilongjiang province) was put into use in 2011, with an
annual capacity of 15 million tonnes. The second one was built
in parallel to the first one, operational since 2018 and doubled
the annual import of Russian crude oil from 15 million tonnes
to 30 million tonnes.

13. The Chinese section of China-Russia East-Route natural
gas pipeline, starts in Heihe (Heilongjiang Province), and
terminates in Shanghai. The section is a spur from running
from Siberia to China on the eastern portion of Russia's "Power
of Siberia” pipeline.



CHIN/TRENDS

Y INSTITUT MONTAIGNE

Russies'inscrit dans ce cadre, la China National Petroleum Corporation (CNPC)
et lasociété russe 0JSC Rosneft Oil détenant respectivement 49 % et 51 % des
parts. Toutefois, un article publié parla China Petroleum Enterprise Association
souligne que, malgré Uimplication croissante des entreprises chinoises dans
Uindustrie pétroliére en Russie, leur niveau d'investissement, leur taux de
participation et leur capacité de production restent limités'. Larticle en
conclut que la Chine n'a d'influence qu'en matiére de négociations pétrolieres
dans ce pan de lindustrie russe, faisant de la Chine un acteur vulnérable,
difficilementincontournable et confronté a un niveau élevé d'incertitude.

Selon la CNPC, en 2018, le taux de dépendance de la Chine a l'égard des
hydrocarbures étrangers s'élevait a 69,8 % pour le pétrole et a 45,3 % pour
le gaz'’. Feng Yujun, directeur adjoint de Ulnstitut d'études internationales
(Institute of International Studies) de l'Université de Fudan, note que la
dépendance énergétique de la
Chine releve certainement d'une
« faiblesse » (¥XBf), mais que le
gigantesque marché de l'énergie et
la capacité de consommation qu'elle
présente sont des « avantages (fft#)
dans la coopération énergétique »'8.
Il explique en outre que la Chine
semble patir d'un « insatiable appétit
énergétique (REJRYLIBTE) » et d'une
« anxiété énergétique (BEJRERERE)
». Cependant, a ses yeux, compte
tenu des changements en cours
dans la structure du marché pétrolier
mondial et sa transition d'un marché
naguere favorable aux vendeurs, a un marché favorable aux acheteurs, la
Chine dispose d'un pouvoir de négociation accru du fait de sa forte demande -
un avantage qu'elle doit, selon le chercheur, comprendre et exploiter.

de la Chine releve
certainement d'une
« faiblesse » (3 ff]), mais

de lénergie et la capacite
de consommation quelle

(f£#2) dans la coopération
energetique ».

Lin Bogiang, doyen de llInstitut chinois d'études des politiques énergétiques
(China Institute for Energy Policy Studies) de l'Université de Xiamen, rappelle
queladépendanceal'égardde l'énergieimportéen'aboutit pasmécaniquement
a une insécurité/précarité vis-a-vis des sources d'énergie et que cette
dépendance ne vient pas dicter 'économie, la stabilité sociale ou la politique
étrangére d'un pays'’. Dans ce cadre, la Chine n'est donc pas aussi vulnérable
qu'elle le croit et le fait de manifester son « anxiété énergeétique » aux yeux du
monde ne laidera pas a se positionner comme un acteur de premier plan dans
le secteur de l'énergie.

Méme si, nous l'avons montré, la dépendance de la Chine ne se traduit pas
en elle-méme par une insécurité énergétique, sa dépendance a l'égard d'un
exportateur unique est considérée comme une vulnérabilité. Yu Hongyuan,
directeur de UlInstitute for Comparative Politics and Public Policy aux Instituts
d'études internationales de Shanghai, et Song Yiming, chercheur a l'Université
Renmin de Chine, soulignent la nécessité pour la Chine de diversifier ses
sources d'approvisionnement de pétrole afin de réduire sa dépendance vis-
a-vis du Moyen-Orient et réduire le risque lié au dilemme de Malacca, selon
Uexpression de Hu Jintao?’. De fait, la Chine est fortement dépendante du
pétrole moyen-oriental, et 82 % de ses importations de pétrole empruntent le
détroit de Malacca. Li Peng, membre du Conseil d'administration de Yandong,
entreprise publiquedelaprovincedeJilin,note poursapartquelesimportations
de pétrole en provenance de la Russie constituent l'une des rares sources ne
passant pas par le détroit de Malacca, ce qui rend le pétrole russe essentiel
pour 'amélioration de la sécurité énergétique chinoise?'. Tout en comptant sur
la Russie pour accroitre cette sécurité énergétique, un autre groupe d'experts
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chinois signalent dans un document récent l'importance de la concurrence qui
existe entre la Russie et les pays d'Asie centrale en matiere d'exportations de
pétrole?. Bien s{r, selon eux, les pays exportateurs de pétrole d'Asie centrale
qui émergent sur le marché ne vont pas venir menacer la position dominante
de laRussie a courtterme, maisils enrichissent la palette des options offertes
a la Chine. Dans le méme article, ces experts invitent la Chine a profiter de
cette concurrence pour réduire les codts d'importation du pétrole, ce qui lui
permettra de renforcer encore son niveau de sécurité énergétique.

Evidemment, la coopération énergétique avec la Chine sert également les
intéréts russes : elle réduit l'impact des sanctions occidentales sur 'économie
du pays et constitue une impulsion positive. La Russie regarde de plus en
plus vers UEst (5% %) et devient de plus en plus active dans la recherche
d'une coopération avec la Chine?. Shi Ze, Senior Research Fellow a UlInstitut
chinois des études internationales, explique que pendant longtemps, les
politiques commerciales russe
et chinoise se sont concentrées
sur  U'Occident, avec pour
conséquence un déséquilibre
dans les relations entre Moscou
et Pékin ; désormais, les deux
pays reconnaissent la nécessité
de ne pas s'exclure mutuellement
a lavenir?”, La situation actuelle,
les rapports habituellement
compliqués de la Russie avec
les Etats-Unis et la guerre
commerciale en cours entre la Chine et les Etats-Unis ont été des facteurs de
rapprochement renforcé entre la Russie et la Chine. Cela dit, la relation entre
les deux pays est également soumise a un certain nombre de variables tierces;
pensons parexemple auxinvestissementsjaponais dans le secteur énergétique
russe ou a l'immense demande du marché indien?.

La Chine est dépendante

en matiere énergetique,
mais en méme temps, les
pays exportateurs comme la
Russie sont symeétriquement
dépendants du marché
chinois.

« La Chine est l'un des partenaires les plus importants de la Russie dans le
secteur de l'énergie » et « la Russie sera toujours un partenaire loyal dans le
secteur énergétique chinois », fait valoir Aleksey Teksler, premier vice-ministre
de UEnergie de la Fédération de Russie?. La Chine coopeére également avec
la Russie dans l'Arctique pour construire la « Route polaire de la soie », mais
Feng Yujun invite la Chine a davantage de prudence : il s'agit a ses yeux que la
Chine tienne pleinement compte, en participant a des projets de cette nature,
des risques liés aux ressources, a l'environnement, au climat, au marché et
aux infrastructures?’. La Chine est dépendante en matiére énergétique, mais
en méme temps, les pays exportateurs comme la Russie sont symétriquement
dépendants du marché chinois. Tous les experts chinois cités dans cet article
demandent a la Chine de gagner en assurance dans le secteur et de faire jouer
plus judicieusement la carte de son pouvoir d'achat. La Chine doit devenir un
partenaire plus séduisant et s'affranchir de sa préoccupation constante pour
son «insatiable appétit énergétique ».
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seulement étre resumeé a cet

CHINE, RUSSIE : FRERES D’ARMES ?

La coopération militaire entre la Chine et la Russie a été, traditionnellement,
forte. En particulier parce que la Russie a pu vendre a la Chine des armes que
cette derniére ne pouvait acheter aux pays occidentaux en raison de l'embargo
surlesventesd'armes qui luiavait été imposé apres le massacre de Tian'anmen
en 1989. Certes, les armes russes ne sauraient remplacer les technologies
modernes occidentales, en particulier américaines, mais le lien militaire qui
unit la Chine a la Russie ne peut pas seulement étre résumé a cet enjeu de
lUarmement chinois : il jette également les bases des stratégies et théories
militaires chinoises. Au cours des dernieres années, la relation sino-russe en
la matiére s'est encore renforcée au fur et a mesure de l'union des deux pays
contre 'Occident - c’est, du moins, le tableau qu'ils brossent vis-a-vis du reste
du monde. Tous deux multiplient les exercices militaires conjoints, comme
en mer de Chine méridionale en 2016, et jusque dans les eaux européennes,
d'abord en Méditerranée en 2015, puis dans la mer Baltique en 2017.

Dans un article d'opinion signé il y a quelques mois, Wang Haiyun, directeur
exécutif du groupe de réflexion sur la coopération stratégique sino-russe (&
IS ES iR E ) et ancien général de division, estime que le volet militaire
desrelations sino-russes correspond aux domaines les plus stratégiques et les
plus importants de cette coopération?®. En retracant l'histoire de ces relations
militaires a partir de l'effondrement de 'Union soviétique, il constate qu’elles
sont désormais un facteur déterminant de l'amélioration continue de cette
coopération stratégique.

Au cours de cette période, Wang note que le développement des relations
militaires sino-russes s'est principalement concentré autour de quatre
domaines. Le premier est
la technologie militaire. La
coopération entre les deux
pays a pour genése le blocus
technologique  militaire  des
puissances occidentales dans

Le lien militaire qui unit la
Chine a la Russie ne peut pas
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enjeu de larmement chinois :
1l jette également les bases des
stratégies et theories militaires
chinoises.

les années 1990. La Chine a
par la suite décidé d'importer
en grande quantité un certain
nombre de technologies et
d'équipements militaires russes.
La coopération militaire en
matiére de technologie est devenue le point saillant de leurs discussions,
faisant de la Russie l'unique fournisseur d'armes et d'équipements avancés
pour l'armée chinoise.

28. « Wang Haiyun: Military relations reflect the 70 years of
China-Russia diplomatic relations », Global Times, 3.6.2019.

Deuxiémement, dans le champ de la sécurité militaire en zones frontaliéres,
les deux pays ont entrepris des négociations sur la «réduction réciproque des
forces militaires dans les zones frontaliéres » (fHE & BIAIEMRESE HER
K H). En 1996, un accord a été conclu a Shanghai entre la Chine, la Russie,
le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan, ces « cinq pays et deux partis »
(« EEP 75 »), aunomdu renforcement de la confiance militaire dans les zones
frontalieres.En 1997, les«Shanghai Five » (« LA [E ») ontconvenude réduire
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leur présence militaire dans les zones frontalieres et c'est ce méme mécanisme
de coopération qui posa la pierre angulaire de la création de l'Organisation de
coopération de Shanghai (OCS) en 2001.

Troisiemement, c'est dans le domaine de l'éducation militaire que les forces
armées chinoises et russes sont parvenues, dans les années 1990, a un accord
visant a renforcer leur coopération. La Chine s'est alors mise a envoyer ses
étudiants dans les académies militaires russes.

Quatriemement, depuis 2005, la coopérations'estapprofondie viades exercices
militaires conjoints. Depuis lors, ces exercices se sont progressivement
institutionnalisés et les zones d'exercices se sont peu a peu éloignées de
leur immédiate proximité géographique - leur « porte d'entrée » ([]0)
originelle, jusqu'a atteindre la mer Baltique. Ces exercices militaires ont joué
unréleimportantdans 'amélioration de la capacité de combatréelle de l'armée
chinoise. Enfin, la coopération entre les deux pays est méme allée jusqu'a de
la recherche militaire théorique. La Chine a fait siennes un grand nombre de
théories militaires soviétiques afin d'élaborer ses propres théories sur les
forces armées au sol et dans les airs (Kft FE1EELIRIE, 22— AL 1R IR
1) dans les années 1980. Plus tard, ces réflexions théoriques se sont centrées
sur la guerre de linformation dans des conditions de nouvelles technologies

(BFERARFA THES L ERIER).

L'auteur estime surtout que la modernisation et la réforme de l'armée chinoise
devraient, plutét que de chercher a imiter l'armée américaine, se concentrer
sur ses relations avec l'armée russe. Wang Haiyun fait d'abord valoir que
l'armée chinoise, son arsenal militaire, ses équipements, sa recherche et son
développement sont tous fondés sur le méme systéme que l'armée russe.
Ensuite, il y a les conditions géopolitiques que la Chine et la Russie partagent
également puisqu'elles sont toutes deux des pays continentaux, une réalité
qui fait que leurs forces armées
dépendent de la terre pour

La Chine et la Russie organisent | = iien géographique.

des opérations militaires de Troisiemement, la Chine et
méme nature, quj sont, de la Russie organisent des
i " . opérations militaires de méme
la\{zs de Wang, plus défensives nature, qui sont, de lavis
quoffensives. de Wang, plus défensives

qu'offensives. Selon lui, il s'agit
la d'une différence majeure par rapport aux opérations militaires américaines
faites d'attaques a l'étranger et de frappes a longue portée (CB/VHEIN ~ ILEE
B #$Ti5). Enfin, il ajoute que les forces armées chinoises et russes coopérent
dans le domaine de la sécurité militaire internationale a travers le maintien
durégimeinternational de non-prolifération ou le maintien de la cybersécurité
entre autres. La coopération en matiére de sécurité ausein de l'Organisation de
coopération de Shanghai, en particulier dans la lutte contre les « trois forces du
mal» (=& 51) - c'est-a-dire le terrorisme, le séparatisme et U'extrémisme -
est egalement indissociable du renforcement continu des relations militaires
sino-russes.

En résumé, les relations militaires ont toujours occupé une place importante
dans les relations sino-russes et, de l'avis de Wang, les deux parties devraient
aller plus loin jusqu'a entretenir entre elles des « relations d'amitié spéciale
d'armée a armée » (4% & ZE). Cela impliquerait d'accroitre la transparence
de la stratégie militaire, garantie de la confiance stratégique mutuelle :
déploiement militaire « dos a dos » (E58%5), innovation théorique militaire et
réforme militaire. Il ajoute enfin que les deux pays devraient conjointement
développer et accélérer les percées décisives en matiere de technologie
militaire.

@
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Han Lu, chercheura Ulnstitut chinois d'études internationales, va dans le méme
sens que Wang : dans un article date d'il y a bient6t deux ans et qu'il dédie aux
faits marquants des relations sino-russes. Il y déclare que c'est en particulier
la coopération militaire entre les deux pays qui a atteint un niveau nouveau?.
En 2017, la Chine et la Russie ont approfondi leurs consultations en matiere
de formation conjointe dans le domaine de la défense. Les deux pays ont
signé une feuille de route commune pour la coopération et le développement
militaires pour la période 2017-2020. Dans le méme temps, souligne Han Lu, la
Chine et la Russie ont réalisé trois exercices conjoints sur mer, sur terre et dans
les airs. En mer, les marines chinoise et russe ont organisé un exercice naval
conjoint (a Vladivostok, le «Joint Sea 2077 ») qui a notamment porté sur la lutte
contre le terrorisme, la recherche et le sauvetage en lien avec la protection
des lignes de trafic maritime. Sur terre, un exercice conjoint de lutte contre le
terrorisme a quanta luivisé arenforcer leur capacité arépondre de concert aux
menaces terroristes. Enfin, les forces armées chinoises et russes ont effectué
des exercices de défense aérienne de six jours baptisés « Aerospace Security -
2017 » (ZRZL%E-2017), pendant lesquels ont été réalisé de nouvelles
avancées en matiere de coordination antimissile.

Le rapport annuel sur les relations entre la Russie et la Chine, publié
conjointement par les milieux universitaires chinois et russe, note toutefois
que la Chine et la Russie n'ont pas réalisé de progres majeurs en matiere de
coopération militaro-technique en
2017%°. Le rapport souligne que la
Chine et la Russie n'ont pas signé, en
2017 (et méme jusqu'en mars 2018,
date de rédaction du rapport), de
contrat important dans le domaine de
la technologie militaire. Mais selon
les auteurs, il faut tenir compte de la
longueurdu processus de préparation
de ce type de grands contrats de
coopération militaire et d'un nombre
important de spécificités techniques. Leur rédaction nécessite souvent trois
a cing ans, si ce n'est plus dans certains cas, ce qui explique a leurs yeux
l'apparente stagnation des signatures de grands contrats.

tous les niveaux ».

Méme en l'absence d'avancées majeures, les analystes constatent que la
coopération technique militaire bilatérale entre la Chine et la Russie semble
s'étre accrue et étendue a des domaines a la fois nouveaux et plus sensibles.
La réduction de la quantité d'informations pertinentes ou documentées
disponibles dans les médias a pu, selon eux, étre faite a la demande de la
partie chinoise. A titre d'illustration, une réunion improvisée de la Commission
intergouvernementale russo-chinoise de coopération militaro-technique
(FHRBFEEEEREGEREZRSSIN) s'est tenue a Moscou en décembre
2017 ; elle pourrait indiquer une nouvelle coordination en vue d'un projet
conjoint - dont le contenu spécifique n'a simplement pas été annoncé.

En attendant, les auteurs énumerent les projets de coopération militaire en
cours, comme la fourniture par la Russie d'un grand nombre de moteurs d'avion
a la Chine, y compris un contrat portant sur 100 moteurs AL-31F et un nombre
équivalent de moteurs D-30KP-2, pour un montant total d'environ un milliard
de dollars. La coopération s'est poursuivie, bien qu'a un rythme lent, dans les
domaines du développement militaire conjoint et de l'échange de technologies.
Les négociations sur le développement conjoint d'hélicoptéres lourds ont par
exemple débuté entre 2008 et 2009, mais il a fallu attendre mai 2016 pour qu'un
accord-cadre soit signé. La coopération dans le domaine des technologies a
double usage, a savoir les avions gros-porteurs destiné aux vols long-courriers
(C929), progresse plus rapidement. Les deux parties sont parvenues a un accord
des la fin 2016 et la société China-Russia Commercial Aircraft International
Corporation Co, Ltd. (FR & F ¥#EFrHR/A F)) a été créée.
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« Les deux parties renforceront
leur soutien mutuel sur leurs
intéréts fondamentaux respectifs
et ameélioreront les mécanismes
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Sil'onregarde quelques chiffres, la Chine représentait environ 14,4 % du total
des commandes de lindustrie de la défense russe (6,5 milliards de dollars) en
2017,y compris les systemes de défense antimissile et antiaérienne S-400, les
chasseurs Su-35, et les hélicopteres Mi-171. Le nombre d'armes que la Russie
afournies ala Chine en 2017 a dépassé celles livrées a l'Inde pour la premiéere
fois depuis des années (méme si plus de 50 % des ventes d'armes russes ont
été réalisées au Moyen-0Orient).

Un titre majeur de l'agence de presse Xinhua a récemment annoncé que
« la Chine et la Russie [allaient] porter leurs relations militaires a un niveau
nouveau », car « les deux parties renforceront leur soutien mutuel sur leurs
intéréts fondamentaux respectifs et amélioreront les mécanismes d'échange
etde coopération a tous les niveaux »®'. Ce titre et ce sous-titre devraient faire
la joie de Wang Haiyun, et les articles présentés ici confirment ce renforcement
dulienmilitaireunissantlaChinealaRussie. Cependant, mémesilacoopération
s'intensifie, il ne semble pas que la Chine et la Russie puissent atteindre une
dimension de coopération militaire conjointe véritablement nouvelle. L'une des
raisonsréside probablement dans le fait que, méme si les deux pays s'efforcent
de se moderniser et de se doter d'une technologie militaire de pointe, ils
continuent a le faire séparément.

31. «China, Russia to lift military relations to new high: defense
ministry », Xinhua, 28.6.2019, http://www.xinhuanet.com/
english/2019-06/28/c_138179303.htm
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Association a but non lucratif, UInstitut Montaigne est l'un des principaux think-
tanks francais et européens. Depuis 2000, il élabore des propositions concréetes
au service de lefficacité de l'action publique, du renforcement de la cohésion
sociale, de l'amélioration de la compétitivité et de l'assainissement des finances
publiques de la France. Il travaille activement sur de nombreux sujets européens
etinternationaux.

Adressés aux pouvoirs publics, aux acteurs économiques et politiques, ainsi
qu'a U'ensemble des citoyens francais, ses travaux sont le fruit d'une méthode
d'analyse rigoureuse, critique et trés largement ouverte sur les comparaisons
internationales. Afin de forger ses propositions, l'Institut Montaigne réunit des
chefs d'entreprise, des hauts fonctionnaires, des universitaires, ainsi que des
personnalités issues de la société civile.
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