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PREFACE

L’éducation est au cceur des problemes de notre société, comme le souligne avec
pertinence le groupe de travail présidé par Alain Mérieux : « L ¢cole est tout a la fois le motenr dn
développement économique et celui de ['ascensenr social ».

Notre systeme a relevé le défi du nombre, mais peine a relever celui de la qualité,
partout et pour tous.

Sur le papier, il permet beaucoup de choses.

Si je me réfere, par exemple, a Penseignement par alternance, nous sommes l'un
des rares pays ou I'on peut, par voie d'apprentissage, obtenir un diplome, du CAP jusqu’au
diplome d'ingénieur. Si PESSEC forme par lapprentissage, si des maitrises de
mathématiques et des diplomes d’ingénieurs sont délivrés par cette voie, elle demeure
néanmoins encore trés marginale. Observons par ailleurs que la médecine, a travers
I'Internat, est l'illustration méme de 'excellence de la formation par alternance.

En fait, pour viser la qualité partout et pour tous, il faut libérer les enseignants,
donner de I’autonomie aux établissements sans remettre en cause le role de ’Etat, qui doit
assigner des objectifs nationaux et veiller au respect des valeurs d’égalité, de liberté et de
fraternité.

Tel est I'esprit de ce rapport, fruit des travaux et réflexions menés a Lyon, sous la
conduite d’Alain Mérieux.

Ces propositions sont audacieuses et opératoires. Souhaitons qu’elles contribuent
largement au débat pour éclairer opinion et nos responsables politiques.

Henri Lachmann

Vice-Président de ['Institut Montaigne



SYNTHESE

Aboutissement dun groupe de travail décentralisé a Lyon, présidé par Alain
Mérieux et animé par Jean-Noél Dumont (qui réunit des chefs d’¢tablissements et des
enseignants du secondaire ), ce rapport est imprégné de la conviction qu’un professeur est
un acteur et non un agent. Il n’insiste pas sur les grandes et petites miseres de I’école en
France. Le constat est trop connu. Il préfére partir du constat qu’en dépit d’un systeme
dépassé, des hommes et des femmes cultivés et généreux effectuent un vrai travail
d’éducation et d’enseignement. Au lieu d’ignorer que tout repose sur la qualité des acteurs,
il vaut mieux se demander comment prendre en compte cette réalité premicre, pour
permettre a chacun de donner sa pleine mesure.

Nous proposons de donner aux établissements publics ou privés, qui en feront la
demande, les moyens de la plus large autonomie possible sans que pour autant ’éducation
cesse d’étre nationale :

- Que soit reconnue au chef d’établissement la possibilité d’orienter la
politique de son école - dans le cadre du projet d’établissement - et d’avoir une
réelle capacité de choix pour organiser les enseignements.

- Que lenseignant puisse faire le choix de Détablissement auquel il
souhaite collaborer en fonction des orientations pédagogiques de celui-ci.

- Qu’il y ait entre le chef d’é¢tablissement et enseignant un acte de
cooptation et d’embauche, rompant avec la routine aveugle des carricres au
bareme.

- Que, dans un monde complexe et mouvant, linitiative laissée aux
établissements offre aux éléves une diversité de formations.

* Ont notamment participé a ce groupe de travail : Jean-Noél Dumont (Collége supérieur de Lyon), Bernard
Houot (Fondation réussite scolaire Lyon), Henri Hude (philosophe), Nicole Isler (proviseur du lycée
Firminy), Daniel Laurent (Université de Marne-la-Vallée), etc.



PROPOSITIONS

Quelques-unes des solutions proposées dans ce rapport :

Donner aux chefs d’établissement la possibilité de recruter leurs collaborateurs apres appel

de candidature ou candidatures spontanées, dans la mesure ou les candidats sont habilités.

Donner aux enseignants, d’abord mus par le gout de transmettre une culture, la possibilité

de recevoir en des lieux divers une formation permanente qualifiante.

Donner a des personnes compétentes engagées dans d’autres professions la possibilité

d’étre habilitées a enseigner.

Accorder aux établissements une totale autonomie financiere, en particulier dans la gestion

de la masse salariale.

Constituer des conseils d’administration et conseils stratégiques qui assistent la direction

dans sa tache et lient I’école a son environnement social, économique et culturel.

Introduire dans les établissements une culture de I’évaluation et de la transparence.



« I/ est vain a cet égard de se demander comme le font
certains analystes si le « nivean monte » . La seule question est celle du rythme de cette montée, car le nivean
de référence de nos écoliers actuels n'est pas [écolier de Jules Ferry mais lécolier de Singapour qui sera
bientdt le concurrent direct de notre jeune éleve. »

Roger Fauroux
Notre Etat

Les choix en matiére d’éducation orientent, on le sait, de facon décisive
I’évolution de notre société. Le développement durable et la cohésion sociale dépendent
fondamentalement des compétences de toute la population, c’est-a-dire « d’un ensemble de
connaissances, de savoirs, de dispositions et de valeurs » !

L’éducation permet, ou doit permettre, I’égalité des chances et le renouvellement
des élites sans lesquels une société se sclérose. Elle détermine les performances et le
rayonnement d’un pays, au plan culturel, scientifique, économique, militaire. Enfin, elle
constitue le moteur essentiel de I'intégration des populations immigrées si elle leur ouvre
une voie d’excellence et une chance de participer a la création de notre culture.

Dans le passé, I’éducation, notamment par les performances et la qualité de notre
école primaire, a permis a la France de relever au siecle dernier des défis qui font qu’avec
moins de 1 % de la population du globe, notre pays garde un rayonnement prépondérant
dans le monde.

Parmi ces défis, citons :

- le défi du passage d’une société a dominante agricole a une société
industrielle puis a une société post-industrielle, comme en témoigne la présence
de leaders mondiaux francais dans le domaine industriel et dans celui des services
(automobile, aéronautique, matériaux, pharmacie, services informatiques, médias,
services aux collectivités, banques, assurances...) ;

U " nvestir dans les compétences pour tous", communiqué de la réunion des ministres de ’Education des pays de
POCDE, Paris, 3 et 4 avril 2001.



- le défi du renouvellement des élites par la détection des talents des Iécole
primaire et leur promotion qui s’est traduite par P'accession des enfants de la
classe moyenne, généralement issus de la premicre ou deuxie¢me génération post-
agricole, a des postes de responsabilité au service de I'Etat ou dans le secteur
privé ;

- le défi de Tassimilation progressive des vagues d’immigrations
successives qui contribuent a la vitalité de notre pays.

En bref, I’école est tout a la fois le moteur de développement économique et celui
de I’ascenseur social. Ce qui était vrai hier le sera encore plus demain. C’est I’école comprise
au sens large, de la maternelle a 'enseignement supérieur, qui prédétermine en grande
partie la position qu'occupera notre pays a la fin de ce siecle. Les écoliers sur les bancs de
nos cours préparatoires formeront la population active jusqu’en 2055 au moins.

Voila qui met en évidence le role primordial des enseignants, car si, bien sur,
I’école n’est pas faite pour elle-méme, mais pour la nation tout enticre, elle n’existe d’abord
que par la qualité et Iinitiative des enseignants. A tous les niveaux, dans leur classe, par
Pattention qu’ils portent aux éléves, c’est eux qui préparent 'avenir. Comme 'observe a
juste titre Roger Fauroux’, nos professeurs sont en général des hommes et des femmes de
qualité, cultivés et responsables, dont la compétence ne le ceéde en rien a celle des autres
fonctionnaires ou cadres d’entreprise mieux traités en général par leurs employeurs.
Monique Vuaillat résume bien I’état d’esprit du corps enseignant : « avec ses qualités et ses
défants, notre profession s honore de faire trés majoritairement le pari de la gualité pour tous. »°

Or, au cours des dix prochaines années, un enseignant sur deux atteindra I'age de
la retraite. II est inquiétant d’observer une certaine désaffection des jeunes pour ce métier.
Cette désaffection tient certes a la concurrence d’autres professions sur le marché du
travail, en terme de salaires, de diversité et de progression, mais aussi a certains
dysfonctionnements de notre systeme éducatif qui rejaillissent sur la fagon dont le métier
d’enseignant est percu par les générations montantes. A quelles conditions la noblesse du
métier d’enseignant peut-elle retrouver un sens ? Il faut sans doute pour cela plus que
quelques spots publicitaires, sympathiques et dérisoires, il faut reprendre en profondeur la
réflexion sur les conditions d’une véritable éducation relevant les nouveaux défis.

Les dysfonctionnements et la dégradation de I’éducation sont analysés
périodiquement depuis une vingtaine d’années, sans complaisance, par de multiples experts
et commissions. L’indicateur le plus inquiétant est sans doute les taux d’échec et les
discriminations successives qui jalonnent le parcours scolaire du plus grand nombre
d’éléeves. Discrimination plus que sélection, ou jouent pleinement les pesanteurs
sociologiques et 'absence d’imagination. « Dans la plupart des cas, la seule orientation ressentie
comme positive est la filiere S a option « mathématiques » , toutes les autres sont plus ou moins un pis-
aller... »". Ce tropisme permanent d’alignement du systéme « sur la filiére générale la plus élitiste

2 Roger Fauroux, Notre Efat, le livre vérité de la fonction publique, Robert Laffont, 2001.
3 Monique Vuillat,"Qui sont les visionnaires de I’éducation 2", Le Monde, 7 novembre 2000.
4 Philippe Joutard, Rapport sur I'évolution du Collége, 7 mars 2001.



produit un systeme bhiérarchisé et non diversifié. Nous avons done un systéme élitiste, construit d partir d’une
. . . N 5
doctrine égalitaire. Cela n’a guere de chances de marcher. »

Deux conséquences majeures en résultent :

- L’égalité des chances est bafouée, elle est « en tout état de cause une fiction,
voire une imposture » °. Avec Xavier Darcos on ne peut que constater que « /e nombre
d’enfants issus de milienx défavorisés qui accédent anx classes supérieures on aux grandes écoles
ne cesse de diminner. Les hiérarchies sociales et culturelles se reproduisent trés tot selon les types
d’établissements, de classes et de filiéres » .

- Le non-renouvellement des élites. La complexité du systeme, comme le
souligne Jacques Attali, favorise « ceux qui bénéficient des I'enfance d’un soutien
privilégié et d’une information privilégiée sur les avenues et les impasses du
labyrinthe éducatif » , et il ajoute «en poursuivant jusqu’a 'absurde, on pourrait méme
sans doute établir que la majorité des éléves des plus grandes écoles francaises ont commencé lenr
scolarité dans nne on deu: centaines de classes maternelles ! »".

I’Education nationale, au cours des 40 derniéres années, a réalisé une
performance quantitative remarquable sans faire évoluer significativement ses structures,
son organisation, ses méthodes. Les performances qualitatives n’ont pas suivi. Comme le
fait remarquer Claude Thélot, « les progrés de ['école ne sont plus a la hanteur des ressources insufflées,
un palier est atteint, le probléme ne reléve plus du quantitatif, le systeme francais rencontre certaines
difficnltés a évoluer»°. C’est 1a le cceur du probléme.

Or il est vain d’attendre une réforme qui donnerait a un ministre, chef d’orchestre
unique, le pouvoir de déterminer I’évolution de chaque établissement en tenant compte de
son bassin de recrutement, de son environnement, de la capacité¢ d’initiative de chaque
acteur. Un tel chef d’orchestre n’existe pas, mais chaque établissement doit évoluer,
anticiper, étre en mesure d’apporter une réponse appropriée a sa situation. De nombreux
rapports, tant officiels qu’officieux, préconisent I’évolution de notre systeme éducatif pour
qu’il réponde a I'impératif de ’éducation des jeunes, a celui de I’égalité des chances aussi
bien qua celui de la compétition internationale. Citons le rapport Fauroux' et les
Propositions pour l'école de la Fondation Saint-Simon'' ainsi que l'ouvrage de Philippe Joutard
et Claude Thélot, Réussir l'écold”. Tous ces ouvrages et rappofts convergent pour
recommander la mise en ceuvre des principes de décentralisation et d’autonomie pour
conduire cette évolution.

5 Valéry Giscard d’Estaing, e Monde, 26 avril 2001.

6 Didier Dacunha Castelle, Peut-on encore sanver ’école ? , Flammarion, 2000.

7 Xavier Darcos, "L’école, le vrai contrat politique", Le Monde, 7 novembre 2000.

8 "Les statistiques établissent que les enfants de cadres supérieurs et de professeurs représentent prés de 50% des éléves des classes
préparatoires aux grandes écoles contre 7 %o pour les fils d’ouvriers alors que ces derniers représentent prés de 37% de lenr classe
d’dge. L'essentiel des éleves recus anx grands conconrs comme ceux de 'ENS ou de Polytechnique viennent d’une digaine de
lycées." Jacques Attali, Pour un modele européen d'enseignement supérienr, Stock, 1998.

9 Claude Thélot, conférence Les lundis de la Sorbonne, 12 mars 2001.

10 Rapport Fauroux , Pour ['école, Calman-Lévy, juin 1996.

11 Joél Roman, Propositions pour 'école, Fondation Saint-Simon, février 1998.

12 Philippe Joutard et Claude Thélot, p.cit.



Cependant tout lart est dans Pexécution et il existe peu de propositions
opératoires qui concrétisent ces principes. De telles propositions sont pourtant nécessaires
pour susciter un véritable débat dans la Cité, sans a priori idéologique, pour sensibiliser
I'opinion a 'urgence de secouer les inerties.

Apres avoir examiné le role des différents acteurs de ’école (les enfants et les
enseignants), nous avancons des propositions visant a rendre effective, au sein méme de
I’Education nationale, une autonomie des établissements que beaucoup appellent de leurs
VCEUX.

Nous proposons de donner aux établissements publics et privés sous
contrat qui le souhaitent la faculté de disposer d’une grande autonomie en maticre
de gestion, tant des moyens que de la pédagogie, sans remettre en cause
Pappartenance des enseignants a la fonction publique ni le réle majeur de I’état.
L’éducation doit rester nationale parce qu’elle est une mission fondamentale de la
nation. Les objectifs sont nationaux mais les modalités d’exécution doivent &tre
adaptées

Doit-elle pour autant étre centralisée et monolithique, ce qui la met en difficulté
pour répondre a la complexité et a la mouvance des défis ? L’idée selon laquelle un
enseignement identique est diffusé de manicre identique et dans des conditions identiques
en tous points de la France comme le courrier y est distribué, cette idée est une fiction qui
n’abuse personne et qui laisse fonctionner des disparités occultes. La justice n’est pas
d’imposer de manicere autoritaire une uniformité de fagade, elle est inséparable de la qualité
et de la transparence. Le souci de la justice doit étre inséparable aujourd’hui de celui de la
qualité.

La fécondité de I’école repose sur la capacité d’initiative des acteurs, sur
leur compétence et la latitude qu’ils ont de définir leurs objectifs. Ultimement, c’est
toujours aux personnes d’inventer des solutions. Elles le font actuellement, avec
pugnacité souvent, mais dans la débrouille et un sentiment d’abandon. Nous
partageons Panalyse de Claude Derouet : « la faculté d’adaptation des personnes
permet au systeme de garder une apparence de régularité : les cas de dérives
demeurent exceptionnels. Mais quel est le prix de cette apparence ? » °

13 Claude Derouet, "L'administration de I'Education nationale : 1'école de la République face au nouveau
management public", L'éole - ['état des savoirs, La découverte, 2000.



I. LES ACTEURS : ELEVE, LENSEIGNANT

A. Partir de 1'éléve

Les débats autour de I'institution scolaire de ces dernicres années ont mis au jour
ce qui aurait toujours du étre une évidence : 'école est faite pour I’éléve. Trop de décisions,
par exemple les emplois du temps, sont prises en fonction de contraintes qui n’ont rien a
voir avec le bien de I’éleve. Pour penser I’école il convient donc de partir de 'enfant, avant
méme qu’il soit un éleve, et de construire autour de lui une école, au lieu de construire a
priori une école et de Iy faire entrer.

Soit. Mais c’est aussi la responsabilité de I’'adulte d’avoir a décider pour 'enfant, de
désigner des fins que celui-ci ne peut immédiatement reconnaitre. « L'enfant » , « Péleve » ,
n’existent pas immédiatement comme des étres complets, ils ont a évoluer vers des fins qui
ne se dessinent que progressivement. L’autorité et I'obéissance, pour le citoyen comme
pour Penfant, sont rendues nécessaires parce que la reconnaissance des fins ne se donne
jamais que dans une demi-clarté, dans le risque et la confiance. C’est une dérive aberrante
du libéralisme que de considérer 'enfant comme un égal dont il faudrait respecter la
différence. C’est trahir Penfance elle-méme, puisque I'enfant lui-méme se vit comme une
aspiration a ¢tre adulte. S’il faut, donc, partir de 1’éleve, c’est en sachant qu’on ne peut le
traiter comme un sujet rationnel optimisant ses satisfactions selon ses propres stratégies.
On voit assez, d’ailleurs, qu’en se dérobant a 'obligation de décider pour lui on le livre aux
modes et aux conformismes. Cest aussi le réle de lautorité que d’affranchir des
conformismes.

11 faut donc partir de I’éleve en sachant que sa réussite revét alors un double aspect :
son développement personnel, certes, et aussi 'acces a certaines qualifications définies par
Pinstitution. Réussir a ainsi deux sens que ’école ne peut opposer sans faillir a sa mission,
mais qu’elle ne peut non plus rendre tout a fait congruents.

La réussite comme développement personnel s’accomplit par la rencontre
d’éducateurs, qui donnent du temps et de P'attention, qui savent discerner les qualités et les
> 9 > q q
difficultés de I’éleve. Il faut alors poser la question : quelles sont les conditions pour
que P’éléve rencontre de tels éducateurs ? On devine qu’il ne suffira pas de créer des
postes de maniére tout administrative. Faire place a la réussite comme développement
personnel suppose aussi que soient reconnues des dispositions diverses afin que chacun
soit amené a identifier et mettre en valeur ses propres qualités. Cela ne peut se faire dans

des établissement censés étre uniformes.

La seconde forme de réussite est le succes devant des consignes préalablement
définies. I.’éleve doit adopter des modeles. 11 faut alors se demander si ces modeles sont
assez clairement identifiés, s’ils ne sont pas en concurrence avec d’autres modeles
subreptices, etc. On sait depuis /es héritiers (pour reprendre I'expression de Pierre Bourdieu)
que cela n’a rien d’évident. Outre I'identification claire des modeles et des consignes, I’école
ne peut étre une véritable voie de réussite que si elle donne les moyens de réaliser ces
modeles. Clarté des modeles, rigueur des méthodes, objectivité des contrdles, tous les
efforts doivent aller dans ce sens qui est celui d’une véritable égalité, car - il faut le rappeler
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avec force - l'école a une fonction primordiale d'apprentissage, c'est un lieu ou sont
enseignés des savoirs et des savoir-faire.

L’institution scolaire ne peut se dérober a cette obligation de déterminer des
modéles, de mettre ainsi ’éleve devant 'alternative de réussit ou échouer. Prétendre le
contraire est un leurre qui ouvre la porte a des sélections sur des criteres occultes ou jouent
pleinement les héritages. Il y a en outre une objectivité de ces modeles. D’une part parce
qu’il est des savoir qui valent par eux-mémes d’étre transmis. Savoir évaluer ce qui vaut
d’étre transmis est la premiere tache de 'enseignant, car ’école est le lieu ou une génération
transmet a une autre le dépot qui lui semble précieux. D’autre part, ’école est aussi au
service des besoins de la collectivité, ceux ci évoluent en fonction des progres et il faut bien
mettre en évidence les compétences dont la société a besoin.

La double acception de la réussite trace ainsi le chemin du « devenir adulte » .

En outre, si on part de 'enfant pour élever ’école autour de lui, il ne faut pas
oublier que cet enfant n’est pas seul, il n’est pas un individu isolé venant chercher une
prestation puisqu’il vit dans une famille. Cette famille est son premier lieu d’identification.
Cette famille tisse des liens affectifs, vit selon des convictions, a telle situation économique
et telle culture, cela fait que les attentes des familles peuvent étre variées. Le sens de la
laicité est de faire passer I'enfant des liens communautaires a 'universel, de Iaffectif au
rationnel. La laicité est un acte de foi dans le caractére de soi libérateur de la rationalité. Un
enseignant peut-il renoncer a cette conviction sans renier tout son métier ? La laicité dérobe
I'espace de I’école, le plus possible, aux pressions sociologiques comme aux modes. I.’école
est au centre de cette question : sans arracher 'enfant a ses solidarités familiales - ce qui
serait encore le livrer a Pair ambiant - elle se doit d’étre indépendante des convictions et des
cultures des familles.

S’il convient donc que les parents puissent faire le libre choix du projet développé
par I’école, ce n’est pas a confondre avec leur participation aux orientations de l'institution.
L’acces des établissements d’enseignement a ’'autonomie devra, nous semble-t-il, répondre
a deux exigences : le développement d’établissements originaux et divers suppose la liberté
de choix des familles, mais I’école elle-méme, dans son organisation et ses orientations doit
étre a 'abri des jeux d’influence des familles.

En partant ainsi de Penfant réel, futur adulte et membre d’une famille, quelles exigences
se font jour pour I’école ?

- Pour son développement personnel (réussite au premier sens), I’éléve doit
rencontrer des éducateurs qui soient eux-mémes autonomes et responsables.

- Pour ce méme développement, il est nécessaire que Pinstitution scolaire ait
assez de souplesse pour reconnaitre la diversité des aptitudes, ainsi que la
diversité des convictions.

- Pour que les modeles de réussite au second sens ne soient pas des leurres il
faut que soit donnée une véritable égalité des chances qui est loin d’étre
réalisée dans P’actuelle fiction d’établissements censés étre identiques sur tout
le territoire.

- Pour que les conditions de la réussite soient simplement honnétes, il convient
que les conditions de I’évaluation et Pinformation aillent vers le plus de
transparence possible
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B. Ladignité des enseignants

Comment pourrait-il étre un éducateur, celui qui a une image dévalorisée de lui-
méme ? Comment pourrait-il donner le gout d’une liberté responsable, celui qui vit sa
situation comme un destin, emporté dans un engrenage de mutations ou entrent de tout
autres considérations que celles de la compétence ou du choix de Iactivité ? Qui nous
expliquera pourquoi I’age ou le nombre d’enfants constituent des criteres pour 'emploi ?
N’est-ce pas condamner chacun a voir cet emploi comme une carriere plutét que comme
un métier ? Claude Thélot"* rappelle que dans certains pays existe un véritable marché du
travail des professeurs. Nous sommes d’accord avec lui pour penser que la déconcentration
doit s’accompagner « d'une politique de gestion qualifiante pour les enseignants ». La gestion de
900 000 enseignants ne peut étre subtile. Faut-il rappeler les absurdités reconnues et
cependant jamais remises en question qui ameénent a affecter aux postes les plus difficiles
les enseignants les plus inexpérimentés. Pour le bien des éleves ? Pour le bien des
professeurs ? Qui peut évaluer le cout humain de telles aberrations ?

Le plus étonnant est qu'une majorité d’enseignants sont actifs et compétents, qui
les fréquente de pres au lieu de les juger depuis les salons lambrissés peut-étre édifié par le
sérieux et le sens de la chose bien faite qui caractérisent beaucoup de professeurs. Sur ce
sérieux le systeme compte pour ignorer ses failles, car si les professeurs sont encore créatifs
C’est en dépit du systeme et non grace a lui. Nous préconisons une démarche qui
reconnaisse la pleine responsabilité de enseignant, au lieu de la nier tout en s’appuyant sur
elle.

Au service de Iéleve, de I'enfant en tant qu’il est un éléve, I'enseignant est un
éducateur en tant qu’il est un enseignant. On a souvent opposé I’éducation et I'instruction,
mais dans 'acte pédagogique, dans la vie de la classe, cette distinction s’efface car c’est dans
l'acte d’instruire que passe I’éducation, et non en dehors, dans le péri ou le para-scolaire qui
laisseraient penser que la transmission des savoirs n’est qu'un mauvais moment a passer. Si
tant d’enseignants se désolent de se voir traités en « animateurs » , c’est parce qu’ils ont le
sentiment, souvent juste, qu’on méconnait qu'au cceur de la relation il y a la communication
du savoir, que la transmission méme des savoir-faire y est ordonnée. A quoi bon savoir
parler une langue ou avoir une méthode de dissertation si 'on n’a rien a dire ? Le défi qui
est propre a lenseignant, ce a quoi il trouve son plaisir est de faire acquérir des
compétences vérifiables.

Et si Pon pensait I’école en partant du point de vue de ’enseignant ? Peut-
on penser que ce qui 'intéresse est son métier ? C’est d’abord quelqu’un qui a une
compétence et une passion a2 communiquer : la discipline qu’il enseigne. C’est
quelqu’un qui peut souhaiter travailler ou il veut et, surtout, avec qui il veut, selon
des méthodes et des vues qu’il peut juger lui-méme. Pourquoi devrait-il appliquer

une pédagogie congue comme uniformément valable ?

Quelles orientations rendraient possible cette liberté ?

1 Philippe Joutard et Claude Thélot, gp.ci.
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Plusieurs témoins ces dernicres années le soulignent : la premiére condition est
qu’il y ait un acte d’embauche. Le rapport Fauroux' rappelle que les chefs d’établissement
« sont informés, parfois le jour de la rentrée, de 'affectation a lenr collége ou a leur lycée de professenrs avec
qui ils n'ont pas eu dentretien préalable et a qui ils n'ont pu, par conséquent, exposer leur projet
d’établissement et ce qu’ils attendaient d’eux pour y contribuer. » 1’existence d’un acte d’embauche
suppose que les enseignants puissent se porter candidats spontanément, qu’ils puissent au
cours d’un entretien faire part de leurs compétences et de leurs vues, qu’il y ait une période
d’essai dans I’établissement. Cela est-il contradictoire avec le statut de fonctionnaire ? Ce
n’est pas sur, il existe des modeles différents. Il y a trois corps de fonction publique, Etat,
hopitaux, collectivités locales. Dans deux de ces corps, le recrutement est libre de part et
d’autre dans un cadre organisé. Administrateurs territoriaux et directeurs d’hopitaux
peuvent librement proposer leur candidature.

Si Penseignant est responsable, cette responsabilité ne peut s’exercer de
maniére solitaire. La solitude du professeur dans sa classe est souvent
dommageable. Il ne peut partager les difficultés qui sont les siennes. Il peut aussi,
au fil des années, prendre I’habitude d’étre un petit souverain que rien ni personne
ne remet en cause. L’acte d’enseigner doit étre partagé pour parvenir a sa pleine
efficience, pour que P’enseignant soit sans cesse amené a se remettre en question
sans €tre pour autant le jouet de réformes de loin décrétées qui lui imposent de
changer de méthodes au fil des doctrines pédagogiques. L’existence d’une équipe
pédagogique est tout autant souhaitable pour I’éléve qui a besoin d’étre en présence d’un
monde cohérent (ce qui ne signifie pas uniforme). Seules des équipes cohérentes et
responsables peuvent proposer un sens et un progres. On peut remarquer que telle était la
situation quand l'enseignement des « hussards noirs » s’appuyait en fait sur une
communauté nationale suffisamment homogene. Péguy fait remarquer que linstituteur et le
curé qui étaient en conflit lui disaient au fond la méme chose. L’école de la République était
I’école de la nation. Nous reprendrions volontiers la distinction entre transmettre et
communiquer telle qu'elle est développée par Régis Debray® : Iécole est un lieu de
transmission, et la transmission ne peut se faire sans une « ‘dentification imaginaire » . On ne
peut réduire Penseignement a une communication rendue plus performante avec plus de
moyens.

Outre un libre choix de 'emploi, il nous semble nécessaire que I'enseignant puisse
bénéficier d’'une formation permanente qualifiante. Le point de départ de la vocation de
I'immense majorité des enseignants est la passion pour leur discipline. Cet intérét s’étiole
quand I'enseignant peine a le faire partager, mais aussi quand il est peu a peu conduit a
prendre le niveau de ses éleves. Un enseignant est d’autant plus efficace qu’il conserve
intacte sa curiosité intellectuelle, qu’il reste au contact des derniéres évolutions de sa
discipline. Il ne suffit pas de lui faire connaitre des innovations pédagogiques,
Pimportant est plutdt ’évolution de sa matiére. Nous proposons que les universités
elles-mémes ouvrent de centres de formation permanente pour les enseignants qui les
mettront au contact de la recherche, de telle sorte que les professeurs se cultivent non pour
leurs éléves mais pour eux-mémes. Nous proposons que les professeurs soient tenus de
capitaliser des « points » de formation permanente qu’ils pourront aller chercher ou ils
Ientendent sous réserve d’accréditation de la formation. Pourquoi faudrait-il que la

15 Rapport Fauroux, gp.cit.
16 Régis Debray, Introduction a la médiologie, Presses universitaires de France, 2000.
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formation permanente soit un monopole ? Cette proposition a certainement I’avantage de
permettre a des initiatives diverses de se faire jour.

Nous pensons enfin qu’il faut assouplir les regles qui prévalent dans la
rémunération des enseignants. Les primes accordées aux enseignants en ZEP sont déja un
aveu que tous les enseignants ne font pas le méme métier. Les travaux et les besoins sont
divers et la rémunération doit exprimer ces différences. Nous pensons avec Michel Godet
et Jean-Jacques Payan'” qu’il conviendrait de lier les promotions et les rémunérations des
enseignants aux conditions d’exercice de leur métier et a leurs performances.

17 Michel Godet et Jean-Jacques Payan, Ie Monde, 20 juillet 2000.
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II. DE I’AUTONOMIE DES ETABLISSEMENTS

A. Pourquoi l'autonomie ?

En Europe, I'école est une priorité, I'acces a I'éducation y est largement développé,
la scolarité gratuite et obligatoire jusqu'a 16 ans devient une norme. Cependant, tous les
pays enregistrent des inégalités sociales face a I'école. Comme 1'observe avec beaucoup de
pertinence Marie Duru-Bellat ' & partir d'un « indicatenr simple de la force des inégalités sociales
face a ['éducation, ces dernieres apparaissent sur cette base, plus restreintes en Grande-Bretagne, en Suéde et
anx Pays-Bas qu'en France, en Italie et en Allemagne, ces deux pays présentant un nivean global
d'inégalité supérienr a la France » . Ce classement ne suit pas le classement des indicateurs
d'inégalités de revenus publiés par I'OCDE. Ainsi, la Grande-Bretagne, pays plus
inégalitaire que la France en terme de revenus, le serait moins en terme scolaire !
Contrairement a ce qui est couramment admis dans notre pays.

Nous reprenons a notre compte sa conclusion : « Les inégalités sociales face a I'école ne
sont pas un décalque des inégalités sociales et I'école, son mode d'organisation, son fonctionnement, autant de
Sacettes qui varient d'un pays a l'autre ne sont vraisemblablement pas sans importance » .

Elle observe également qu'au « sein des pays suffisamment riches, il n'existe pas de relations
entre moyens allonés a I'éducation et performance des éléves ! La République tchéque qui est parmi les pays
les plus performants en mathématiques et en sciences a des dépenses par éleve inférienres de moitié au chiffre
moyen enregistré pour les pays de 'OCDE. »

Clest pour cela, qu'avant d'esquisser la nature et les limites de l'autonomie des
¢tablissements d'enseignement, telle que nous la concevons dans notre pays compte tenu
de notre histoire et de nos traditions, il n'est pas inutile d'avoir une vision de I'organisation
des enseignements primaires et secondaires en Europe. Nous présentons dans 'annexe 1 la
structure des systemes d’éducation dans les pays de 'Union européenne.

Les tendances suivantes se dégagent :

1. Sur le r6le de ’Etat

Dans la totalit¢ des pays européens, la responsabilité générale de
I'éducation reléve de 1'Etat pour 1l'essentiel, soit directement (France, Hollande,
Italie, Suéde,...) soit a travers les Linder (en Allemagne), les Communautés
autonomes (en Espagne), ou au niveau des gouvernements locaux en Grande-Bretagne.
Généralement, les autorités centrales fixent les objectifs nationaux et I'organisation générale
des études, arrétent les programmes et les procédures d'évaluation des éleves, l'age de la

scolarité obligatoire, les conditions d'acces a la fonction enseignante, etc.

Le financement est a dominante publique - y compris dans de nombreux
pays pour l'enseignement privé - soit directement sur le budget national, soit sur le

18 Marie Duru Bellat, Les inégalités face a I'école en Europe, L'école - ['état des savoirs, op.cit.
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budget des collectivités territoriales avec souvent une participation croisée.
L'implication des instances centrales est treés variable. Par exemple en Allemagne, l'autorité
des Linder ne s'étend pas seulement a l'organisation de I'école mais aussi au contenu des
cours, aux objectifs pédagogiques et a I'inspection des enseignants et autres personnels.
Aux Pays-Bas, la création des écoles releve des autorités locales selon des normes
nationales.

2. Sur Pautonomie des établissements

En regle générale, la gestion des établissements est largement
décentralisée soit au niveau de 1'établissement lui-méme, soit au niveau d'une
autorité locale de proximité (par exemple Local Education Authority (LEA) en
Grande-Bretagne, Autorit¢é Communale aux Pays-Bas, en Suéde). Tres souvent, les
établissements recoivent, selon des criteres définis, une dotation globale qui comprend la
masse salariale de personnels, y compris des enseignants, bien que ces derniers soient
fonctionnaires (sauf en Grande-Bretagne). Les établissements, ou l'autorité locale de
proximité, bénéficient d'une grande autonomie de gestion financiere et de gestion du
personnel. Ainsi, en Espagne, la politique de I'établissement est arrétée par un conseil
scolaire émanant des enseignants, des parents, des éleves. Ce conseil désigne le directeur de
I'établissement, détermine les modalités d'admission des éleéves et de la gestion financiere. 11
existe également une assemblée de professeurs. En Grande-Bretagne, il existe des écoles
autonomes subventionnées par le gouvernement central qui ont choisi de se libérer de la
tutelle du LEA. Toutes les écoles subventionnées par le LEA peuvent solliciter ce statut sur
avis favorable d'une majorité de patrents suite a un scrutin postal secret !

Quelle voie pour notre pays ?

Aller vers plus d'autonomie et plus de responsabilité des établissements est
la voie qui s’impose pour relever les nouveaux défis auxquels l'institution est
confrontée, car ce qui compte pour les éleéves, leurs parents, les enseignants, c'est
I'établissement, c'est 1a que tout se joue ! L’autonomie est le moyen de « faire
souffler un grand v ent de liberté a tous les échelons de l'organisation » ! "

Nous ne reprendrons pas l'antienne trop connue sur I'archaisme de 'Education
nationale, sur I'inertie d’un systéme a la fois centralisé et anarchique, non seulement parce
que la situation est bien connue - chacun peut rapporter son anecdote - mais aussi parce
que ces critiques méconnaissent tout ce que ce grand corps comporte de compétence et
d’initiative. 11 suffit de rappeler que les réformes successives, dont chacune peut avoir du
bon, sont impuissantes a renouveler le paysage parce que les impulsions venues d’en haut
se perdent au niveau local, que chaque réforme inaboutie crée une distorsion de plus et un
peu plus de résignation. Il faut en prendre acte : un systeme a ce point hiérarchisé et
centralisé est incapable de répondre aux défis de notre temps. S’il a pu impulser dans la
nation un extraordinaire effort d’instruction, si I’école a pu étre le creuset de la République,
C’est maintenant d’autres voies qu’il faut emprunter. Une note sur la Mission des
personnels de direction citait en exergue cette réflexion d’Edgar Morin : « accepter la
complexité, ¢'est accepter que le tout ne soit pas la somme des parties, que celles ci soient lices entre elles par

19 Roger Fauroux,op.cit.

16



des interactions qui interdisent de prévoir le comportement de 'ensemble. C'est accepter d'agir sans savoir
avec certitude quel sera le résultat de cette action. »”

Donner aux établissements d’enseignement une véritable autonomie, c’est
leur donner les moyens de répondre a des situations complexes et changeantes. Elle
a fait son temps I'idée selon laquelle il existerait une et une seule méthode pour enseigner
les langues, pour apprendre a écrire, pour développer harmonieusement les corps. Loin des
empoignades idéologiques, on comprend mieux que la bonne méthode est celle qui est
mise en pratique par ceux qui la comprennent et en partagent les vues, que la meilleure des
méthodes est inopérante si elle est appliquée par un exécutant récalcitrant. On sait aussi
qu'une perspective pédagogique doit avoir sa cohérence, qu’on ne peut souvent pas se
contenter de saupoudrer quelques changements isolés, préconisant selon les maticres des
pédagogies hétéroclites. Si I’éléve est au centre de I’école, il faut se poser la question du
meilleur service. Celui ci suppose des équipes enseignantes cohérentes ou les enseignants
aient le gout de faire progresser I'ceuvre elle-méme sans se considérer comme des agents
dans l'attente d’'une mutation.

Une note interne sur la mission des chefs d’établissement recourt méme a I'idée
« d'esprit communautaire » : « Les établissements sont des lieux: privilégiés liant savoir, culture et
socialisation dans lesquels doivent se former des citoyens responsables, ce qui nécessite un véritable esprit
communautaire. C'est dans cette perspective de création d’une communanté réelle, vivante et en perpétuelle
mutation, que doit se concevorr, ajoute la circulaire, le role éducatif du chef d'établissement ». Nous ne
pouvons que souscrire a de telles formulations, mais il faut alors accepter pleinement les
conditions de I'autonomie.

« Accepter d'agir sans savoir avec certitude quel sera le résultat» ne peut étre le propre que
de personnes rendues responsables, capables de risque, et devant pour cela orienter elles-
mémes leur action. Cela heurte une certaine vision du service public par laquelle nous
avons tendance a confondre solidarité et uniformité, cohérence et centralisation. Une
défiance ancienne a ’égard de I'initiative la fait percevoir comme antinomique avec le sens
du service public, comme si celui-ci ne pouvait étre incarné que par des exécutants. Nous
pensons au contraire que le véritable sens du service ne va pas sans initiative, que la
noblesse de la vocation du fonctionnaire est de ne pas lier son succes et son profit, non pas
d’étre un exécutant insoucieux du succes. Il n’y a pas de service véritable sans qualité, pas
de qualité sans liberté, pas de liberté sans risque.

L’autonomie des établissements met ainsi en ceuvre le principe maintenant
largement admis de « subsidiarité » . Il est nécessaire que chaque établissement puisse
avoir son propre développement. Les enseignants sur le terrain sont les mieux placés pour
identifier les besoins et les possibilités : suivi des éleves en difficulté, rythmes scolaires,
apprentissage des langues, ouverture sur 1’économie locale, liens avec d’autres
établissements.

Il est temps de « lever la contradiction qui ne cesse de s’accroitre entre une
politique qui valorise autonomie et une gestion qui ne peut v éritablement en tenir
compte.»”'

20 Edgard Morin, Le Monde, 4 novembre 1992.
21 Frangois Dubet, "Peut-on encore réformer 1'école ?", L'école - ['état des savoirs, op.cit.
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Cependant, il convient de préciser ce que nous entendons par autonomie.

L'autonomie des établissements scolaires en France ne peut étre une transposition
a l'identique de tel ou tel modele étranger (anglais, espagnol, hollandais,...).

La Fondation Saint-Simon, dans sa note de 1998 « Propositions pour I'école » toujouts
d'actualité, a trés bien posé le probleme : « L'autonomie des établissements, a quelque degré gu'on
l'évoque, tout comme la responsabilité des équipes éducatives sont le plus somvent dénoncées par leurs
détractenrs comme une atteinte a ['égalité devant ['éducation. Mais il n'est pas de bon raisonnement
d'opposer un idéal régulatenr a une proposition de changement réel. Or, dans le réel, le fonctionnement actuel
du systeme montre que non Senlement il ne réduit pas les inégalités, mais qu'il est un pourvoyeur
d'inégalités. En 'occurrence, c'est I'immobilisme qui est le meillenr allié des inégalités. Pour autant, toute
antonomie, toute décentralisation ou toute déconcentration ne sont pas équivalentes. 1/ est vrai que dans le
contexte actuel, une autonomie accrue des établissements peut déboncher sur une aggravation de la
concurrence entre eux;, et certains y voient la possibilité d'une régulation totalement libérale du systeme, par
le marché. 11 est donc nécessaire que toute avancée vers ['autonomie s'accompagne d'un renforcement de
Lantorité centrale en maticre de définition du cahier des charges et de l'évaluation. En
revanche, la plus grande autonomie possible doit pouv oir étre concédée en matiére

de gestion, tant des moyens que de la pédagogie. »

Nous nous situons dans ce contexte en précisant les grandes lignes de ce qui
releve de I'Etat et de 1'établissement pour ceux d’entre eux qui opteraient pour un mode de
fonctionnement plus autonome.

3. De ’Etat

L'Etat a pour responsabilité :
- la définition des objectifs nationaux,

- l'approbation du projet d'établissement (sur 5 ans) qui définit la stratégie
et précise le mode de fonctionnement pédagogique : les conditions d’accueil des
¢leves, les regles de vie au sein de ’établissement, les itinéraires pédagogiques mis
en ceuvre, ainsi que le référentiel qui servira de base a I'évaluation,

- l'allocation a I'établissement d'une dotation globale de fonctionnement
qui inclut notamment la rémunération des personnels enseignants et non
enseignants sur la base de criteres objectifs définis dans le projet d'établissement,

- I'évaluation périodique de I'établissement sur la base du référentiel
d'évaluation. Les résultats de 1'évaluation sont diffusés aupres des parents

d'éleves,

- la détermination des conditions d’habilitation des enseignants.

20 . .
Joél Roman, gp.cit.
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4. De P’établissement

Le contenu de 'autonomie :

- I'autonomie pédagogique : une trés grande latitude au niveau du choix
des méthodes, de l'organisation et du rythme d'assimilation des contenus définis
par les programmes nationaux pour libérer I'initiative des équipes enseignantes ;

- I'autonomie de recrutement et de gestion du personnel enseignant et non
enseignant en respectant le statut de la fonction publique pour les personnels
fonctionnaires afin de constituer véritablement des équipes enseignantes pour
« contrebalancer ['isolement actuel des maitres »

- lautonomie financiere par l'attribution d'une dotation globale de
fonctionnement incluant les masses salatiales. Cela permet a I'établissement de
définir sa dotation en emploi en fonction de ses besoins réels et de procéder a des
arbitrages significatifs pour conduire sa politique dans le respect des régles de la
comptabilité publique ;

- I'autonomie pour la mise en ceuvre de réseaux d’établissements selon
leurs affinités ou leurs complémentarités.

B. Le chef d'établissement

L’extension des missions du chef d’établissement a été évoquée par de nombreux
rapports, notamment en maticre d’évaluation des enseignants (Rapports Monteil 1999,
Blanchet 1999). 11 convient en effet de développer les conditions qui permettent un
véritable exercice de I'initiative, qui peuvent donner réalité a I'idée d’'une communauté
éducative. On peut au reste remarquer que 'expression de « communauté éducative » , sauf
a affaiblir le sens du mot « communauté » est quelque peu outranciere. Patler d’équipe
serait plus modeste et plus juste, chacun pouvant trouver la place qui lui permettra de
coopéret.

Comme le souligne Agnes Pelage, » /a figure du chef d’établissement pédagogue tend a
Seffacer pour faire prévaloir plus onvertement celle du chef d’établissement pilote et manager et qui se fonde
cette fois sur une légitimité charismatigne »*. 11 0’y a pas de contradictions entre le « manager » et
le pédagogue, puisque I'impulsion donnée a un établissement releve bien d’une volonté
pédagogique, puisque le pédagogue est aussi un homme libre qui a 2 mesurer ses risques.

La valorisation du réle du chef d’établissement n’est pas une révolution ! Toutes
les prérogatives actuelles, telles qu’elles sont définies par les textes, sont conservées. Nous
proposons quelques modifications qui portent sur :

- la procédure de nomination : afin de renforcer sa légitimité interne et son
indépendance vis-a-vis de la hiérarchie, nous proposons que le chef

23 Agnes Pelage, "Les transformations du réle du chef d'établissement", L'école - ['état des savoirs, op.cit.
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d’établissement soit nommé par le recteur, sur proposition du conseil stratégique
et apres avis du conseil d’administration (voir plus loin la définition de ces
conseils) ;

- le conseil stratégique recoit les candidatures aprés un appel de
candidature nationale aupres des personnes qualifiées. Le recrutement est libre de
part et d’autre dans un cadre organisé par des qualifications garanties par un
concours organisé sur le plan national par le ministere ;

- I'extension des missions : le chef d’établissement est responsable de la
mise en ceuvre du projet d’établissement dans sa globalité. Il est responsable du
recrutement et de la gestion de 'ensemble des personnels, avec I’assistance, pour
les enseignants, des corps d’inspection de I’Education nationale. Il est
ordonnateur des recettes et des dépenses de I’établissement qui incluent la masse
salariale afférente a ’ensemble des emplois gérés par ’établissement. Lors de la
préparation du budget, il propose, si nécessaire, les modifications de la répartition
des emplois. Il assiste le président du conseil stratégique pour la préparation des
réunions de ce dernier.

Le chef d’établissement a toute latitude pour trouver des solutions au niveau local (avec les
municipalités, les missions locales) pour les éleves qui ne respecteraient pas les regles de vie
définies par le projet d’établissement. En cas d’impossibilité de trouver une solution a
I’échelon local le principe de subsidiarité conduirait a remettre les éleves concernés a la
disposition de I'inspecteur d’académie, voire du recteur.

C. Les conseils
1. Le conseil d’administration

Le gouvernement de I’établissement doit répondre a deux exigences. D’une part il
doit représenter les parties vives de I’établissement, d’autre part il doit donner a celui-ci un
organe de gestion propre qui puisse répondre devant PEtat tout en ayant une large
autonomie dans la détermination des orientations. Cela peut, la aussi, se faire sans
révolution en maintenant les modalités actuellement en vigueur (composition, missions,
désignations, commissions).

Nous proposons d’étendre les missions du conseil d’administration en mati¢re de
gestion des ressources humaines et financiéres : le budget et le compte financier qu’il
approuve comprennent 'ensemble des dépenses de personnel. Il se prononce sur la
répartition des emplois et leurs évolutions au sein de I'établissement. Il donne son avis dans
la procédure de désignation du chef d’établissement. Une commission du personnel est
constituée et consultée par le chef d’établissement pour tout ce qui concerne la gestion des
ressources humaines de ’établissement.
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2. Le conseil stratégique

Le chef d’établissement ne saurait étre un homme seul, pris entre des réglements
anonymes et des situations particuli¢res. Sa responsabilité étendue a toutes les orientations
pédagogiques de D’établissement suppose de recueillir les avis et les compétences de
quelques conseillers proches, partageant pour l'essentiel ses vues. Le réle du conseil
stratégique est de conseiller pour les orientations et la politique de I’établissement.
Nous proposons qu’il comprenne douze membres : 3 membres désignés par le conseil
d’administration, 8 désignés par le recteur d’académie parmi des personnalités appartenant
au monde économique et social, aussi bien que culturel. Le président, personnalité
extérieure a I’établissement, est désigné par le recteur.

Ses missions sont les suivantes :

- proposer la nomination du chef d’établissement au recteur apres
consultation du conseil d’administration,

- se prononcer pour avis sur le projet d’établissement avant son adoption
par le conseil d’administration,

- donner son avis sur les projets de budget de I’établissement avant son
adoption par le conseil d’administration et notamment la répartition des emplois.

D. Le recrutement du personnel

1l s’agit, on I'a vu, d’un acte majeur qui confére tout son sens a 'autonomie de
I’établissement. Comment conduire, en effet, un réel projet d’établissement si les
responsables de ce dernier n’ont pas la maitrise du recrutement du personnel,
particuliecrement du personnel enseignant ? Dans un contexte donné, tous les enseignants
ne sont pas interchangeables. De nombreuses études le montrent, « dans leffet classe, ¢’est
Veffet enseignant qui dominex™ 1es enseignants ne sont pas des « agents » au sens administratif
du terme, ils sont des personnes qualifiées, hautement qualifiées méme, a Bac + 4, Bac + 5
et davantage.

D’une facon plus générale, il convient que 'ensemble des personnels ait des
motivations a s’investir dans I’établissement, ce qui, bien souvent, n’est pas le cas
aujourd’hui. On ne peut se contenter de laisser les affectations déterminées par un
ordinateur grice a un algorithme de « triage » sur des critéres qui n’ont rien a voir
avec la dimension professionnelle de ce métier et le contexte dans lequel il s’exerce.
Comme 'observe Roger Fauroux, « /e baréme des points accumulables an fil des postes pour accéder a
terme échu da un droit de mutation, baréme géré par un ordinatenr central et corrigé par d’obscures
tractations, est de trés loin Uinstrument de gestion le plus absurde inventé par une administration » >.
Rappelons que ce systeme aboutit a nommer systématiquement aux postes les plus difficiles

24 Pascal Bressoux, "Pratiques pédagogiques et évaluation des éleves", L école - ['état des savoirs, op.cit.
2 .
” Roger Fauroux, gp.cit.
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les enseignants les plus inexpérimentés, politique du mépris qui veut ignorer le cout humain
de telles opérations.

Dans le recrutement nous distinguons les personnels relevant de la fonction
publique d’Etat des autres catégories.

1. Personnel relevant de la fonction publique d’Etat

Un emploi vacant, a la suite dun départ ou d’une création décidée par
I’établissement autonome, est publié hors mouvement national tant pour les personnels
enseignants que pour les IATOS afin de bien marquer que le recrutement releve de la
responsabilité de I’établissement. Les candidats doivent appartenir a la fonction publique,
C’est-a-dire avoir été recrutés par concours national. Les personnels qui ne sont pas encore
titulaires, en particulier de jeunes enseignants qui viennent de réussir un concours, peuvent
bien évidemment aussi postuler.

Dans cet appel a candidature, le profil de poste est précisé ainsi que les modalités
d’exercice en relation avec le projet d’établissement. Par exemple, dans le cadre d’un lycée
polyvalent, qui, comme le souligne Christian Forestief” est aujourd’hui le modéle
dominant, ’établissement pourra prévoir que pour pourvoir un emploi dans une discipline
générale, 'enseignant pourra indifféremment étre titulaire d'un CAPES ou CAPET, d’une
agrégation générale ou dune agrégation relevant de I'enseignement technologique et
exercer dans D’établissement dans ces deux ordres d’enseignement. Observons qu'une
procédure de ce type est utilisée dans l'enseignement supérieur pour recruter des emplois
de professeurs agrégés du second degré. Ces recrutements se font hors mouvement
national.

Au terme d’une période d’essai, I'affectation définitive a I’établissement d’un
personnel fonctionnaire releve administrativement de la décision du recteur d’académie sur
proposition du chef d’établissement, apres avis d’'une commission interne a I’établissement.
Le recrutement n’est plus une procédure anonyme mais le résultat d’'une démarche
sérieuse et libre de part et d’autre, consacrant un acte majeur aussi bien dans la vie
de P’établissement que dans celle de 1'enseignant.

Pour la gestion de la carriere des personnels fonctionnaires, comme cela a été
souligné par de nombreux rapports, les promotions, du moins celles qui relévent du choix,
seront de la responsabilité du chef d’établissement, assisté par les corps d’inspection de
I’Education nationale. Nous proposons également qu’un établissement puisse, dans
le cadre de sa politique et de son autonomie financiere, prévoir un supplément
indiciaire d’établissement qui s’ajouterait a I’indice national de ’enseignant ou de
Pagent IATOS pour servir de base a sa rémunération, ce différentiel ne pouvant étre
considéré comme un acquis.

26 Christian Forestier, Propositions pour une rénovation de la voie technologiqne au lycée, Rapport du ministere de
I'Education nationale, 7 avril 1999.
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2. Personnel propre a I’établissement

Il s’agit d’emplois a temps plein ou temps partiel créés et gérés sous la
responsabilité de ’établissement, qui peuvent étre propres a ses orientations.

Nous proposons d’introduire une notion nouvelle : les professeurs associés
a Penseignement du second degré. Ces enseignants associés permettraient de faire face
aux difficultés de recrutement d’enseignants dans certaines disciplines (maths, physique,
informatique, technologie, langues...), difficultés consécutives au départ massif a la retraite
d’enseignants du second degré au cours des dix prochaines années. Le recrutement des
« professeurs associés » permettrait aussi d’amplifier 'ouverture des colléges et lycées sur la
société et le monde professionnel. Ce qui peut étre particulicrement intéressant pour les
enseignements technologiques et professionnels.

Ces enseignants, exercant une activité professionnelle principale a Iextérieur de
I’Education nationale, sont recrutés par I'établissement a temps partiel pour une durée de
trois ans renouvelable.

Pour étre recrutés par le chef d’établissement, ils doivent étre habilités a
Ienseignement par un jury d’habilitation constitué au niveau académique. Cette habilitation
pourrait étre décidée sur présentation d’un dossier (diplomes, expériences, validation des
acquis) et entretien avec le jury d’habilitation. Celui-ci est organisé en continu durant
P'année et sicge une fois par mois. Le recrutement est laissé a I'initiative de Iétablissement,
notamment pour pourvoir a des emplois vacants. Le service d’enseignement devrait
correspondre au volume horaire de la matiere concernée sur une ou deux classes et
comprendre une participation active a la vie de I’établissement.

3. Autres personnels

Les enseignants contractuels ou des agents contractuels relevant de I’établissement
sont recrutés par Pétablissement sur des emplois vacants ou créés par lui. Pour les
enseignants contractuels, nous proposons la procédure d’habilitation par les rectorats
prévus pour les professeurs associés.

Ainsi tous les enseignants qui interviennent au sein de 1’établissement
auront été accrédités par une instance extérieure a I’établissement sous le contréle
de PEtat (concours ou procédure d’habilitation), ce qui n’est pas le cas a ce jour
puisque le recrutement de maitres auxiliaires se fait sans aucune vérification a

priori de Paptitude a ’enseignement.

E. De l'autonomie financiére

Aujourd'hui les établissements sont « autonomes » au plan financier a un détail
majeur pres : la gestion des emplois des personnels fonctionnaires et les masses salariales
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afférentes a ces emplois (donc les incidences financieres de leur gestion) ne relevent pas de
I'établissement et ne sont pas retracées dans son budget.

Nous proposons, pour donner tout son sens a l'autonomie financiére, que les
¢tablissements optant pour l'autonomie aient la maitrise de la gestion des emplois (création,
suppression, changement de qualification, modification d'intitulé,...), c'est-a-dire aient la
maitrise des masses salariales sans remettre en cause l'appartenance a la fonction publique
des personnels enseignants et IATOS. Une telle démarche ou les établissements sont
responsables d'un réel budget incluant les salaires des personnels est la regle dans de
nombreux pays européens.

Dans ce contexte, les ¢établissements percevraient deux dotations de
fonctionnement émanant :

- l'une, comme aujourd'hui, de la collectivité territoriale de rattachement
(département ou région) pour couvrir les dépenses de fonctionnement courant
dont la collectivité territoriale a la charge (chauffage, fluide, etc.) ;

- l'autre, de I'Etat, sous la responsabilité du recteur a travers les chapitres
71 et 56-37 du budget du ministere de 'Education nationale (comme aujourd'hui),
complétée par les masses salariales afférentes aux personnels fonctionnaires.
Cette partic « masse salariale » de la dotation d'Etat serait calculée sous la
responsabilité du recteur selon des parameétres objectifs par référence a la
moyenne des établissements comparables de la méme académie. La dotation
d'Ftat serait complétée par des crédits spécifiques par référence au projet
d'établissement et traduisant la politique de 'Etat pour ce type d'établissement.

- Ces principes de fonctionnement devraient pouvoir étre étendus aux
écoles primaires. Elles ne sont pas dotées aujourd’hui d’un statut d’établissement
public. Un tel statut devrait étre conféré a celles qui souhaitent bénéficier de ces
dispositions, écoles d’une certaine taille ou regroupements d’écoles.

- On passerait ainsi d'une logique de « postes » a une logique budgétaire
globale conférant aux établissements la responsabilité :

- de la création des emplois (qui, pour les emplois de fonctionnaires,
serait avalisée en dernier ressort par le recteur) ;

- de I'évolution des emplois, tant ceux qui relevent de la fonction
publique que ceux qui lui sont propres (suppression, changement,...) ;

- de prévoir pour les enseignants et IATOS a titre individuel un indice
d'établissement supérieur a l'indice national fonction publique pour favoriser le
recrutement dans telle ou telle discipline, prendre en compte la spécificité de
l'établissement ou les taches particulicres et les résultats de 'enseignant ou de
l'agent. En cas de changement d'établissement, l'enseignant retrouve son indice
national. L'indice établissement devrait étre pris en compte dans le calcul de la
retraite.
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Cecl peut paraitre révolutionnaire et les tenants de la centralisation du systéme ne
manqueront pas de mettre en avant la difficulté de maitriser de telles procédures.
Cependant, a notre avis, le systeme ne peut étre pire que ce qu'il est aujourd'hui ! Pour cela,
nous nous référons au rapport de la Cour des comptes sur la fonction publique de I’Etat (et
son chapitre sur « La gestion des emplois et personnels enseignants du second degré ») que nous citons
en annexe et qui constate que le systéme actuel « n'est ni maitrisé, ni controlé » > | « Aucune
académie n'est en mesure de fournir a une date donnée le nombre exact des enseignants qu'elle est chargée de
geérer et leur répartition en fonction de lenr affectation et de leur discipline. » Cette méconnaissance, qui fait
écho a celle existant au niveau central, est révélatrice d'un systéme qui n'est ni maitrisé, ni controlé. »

Pour mieux comprendre notre proposition, il convient de rappeler quelle est la
situation actuelle : « Bien que la gestion des personnels enseignants du second degré soit principalement de
la compétence des académies, les crédits de rémunération ne sont pas déconcentrés, méme lorsqu'il s'agit des
enseignants contractuels dont le recrutement est de la senle compétence du rectenr. »

Il n'y a pas de correspondance entre les emplois d'enseignants ouverts en
loi de finances (répartis par corps et par grades) et les postes implantés dans les
établissements du second degré (répartis par disciplines).

En effet:

- chaque académie procede a des retraitements des emplois votés par le
parlement qui lui sont délégués par le ministere sous forme d'emplois «
fonctionnels » (colleges, lycées,...) ;

- les académies transforment ensuite ces emplois « fonctionnels »
délégués en «heures » attribuées aux établissements sous forme de dotation
horaire globale puis regroupées pour constituer les postes sur lesquels sont
affectés les enseignants dans 1'établissement. Les dysfonctionnements de cette
méthode sont parfaitement identifiés par la Cour des comptes.

Ce que nous proposons : les crédits de rémunération sont délégués au
recteur d'académie qui les répartit au niveau des établissements. Finalement, dans
notre procédure, c'est 1'établissement qui convertit ces crédits en emplois en
fonction de ses besoins.

Cette proposition se rapproche de la gestion des enseignants du secteur privé sous
contrat qui, comme l'observe la Cour des comptes, « est plus simple parce qu'elle est plus
décentralisée. Elle accorde ainsi un rile beaucoup plus important an chef d'établissement en lui conférant
notamment le pouvoir de recruter ses enseignants. Cette disposition a pour principal meérite d'assurer
localement une adéquation presque totale entre les besoins d'enseignement et le corps professionnel de
['établissement. Contrairement au secteur public, il n'y a pas d'enseignants en sureffectif dans le sectenr
privé. »*

Elle s'inscrit dans le cadre du vote par le Parlement. « Le Parlement onvre chague année
des crédits pour assurer la rémunération des maitres du secteur privé. Ces crédits ne sont pas assortis d'un

2T La gestion des emplois et personnels enseignants du second degré, Rapport public particulier de la Cour des comptes
sur la fonction publique de I'Etat, Tome 2, avril 2001.
28 Rapport public particulier de la Cour des comptes, gp.cit.
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nombre déterminé d'emplois budgétaires, cette notion n'étant pas utilisée dans le secteur privé. Les services
académiques penvent ainsi réaliser plus facilement ['adéquation entre les moyens disponibles et les besoins
recensés classe par classe. »

F. De l'évaluation et de l'information

L’Education nationale repose actuellement sur une fiction d’égalité et
d’homogénéité a laquelle personne ne se laisse prendre, si ce n’est les victimes des
hypocrisies de la carte scolaire. Ce systéme contraignant laisse fonctionner des évaluations
sauvages qui reposent sur le qu’en-dira-t-on ou la peu glorieuse publication des résultats
aux examens. Ce manque de transparence est un facteur non négligeable d’inégalité devant
Pécole. Différentes réflexions le montrent”, la décentralisation des établissements
s’accompagne, dans tous les pays européens, d’une montée en puissance de I’évaluation.
« A wune diminution du controle réglementaire a priori correspond le développement d’une évaluation a
posteriori. Tout le monde - ou presque - est d’accord sur le fait que 'obligation de rendre compte s’impose a
I’Education nationale comme aux: antres sectenrs de laction publique. » * Cette exigence est en train
de prévaloir pour les hopitaux, elle se fait jour méme pour I’évaluation des politiques de
sécurité. Les pouvoirs publics ne peuvent plus étre juge et partie, détenir seuls les outils
d’évaluation et les données statistiques.

En France, sous 'impulsion de Claude Thélot et grace a son action a la Direction
de I'BEvaluation et de la Prospective, des progres notables ont été réalisés en matiere
d’évaluation globale de notre systeme, permettant de le situer au plan international. Des
indicateurs de pilotage globaux des établissements ont été établis. Cependant il s’agit
d’indicateurs généraux qui ne rendent pas compte de la réalité du fonctionnement d’un
¢tablissement. Rien ne peut apparaitre de ce qui fait la qualit¢é pédagogique de
I’établissement : originalité des projets, attention aux personnes, qualité des relations. Or ce
qui compte trés concretement pour les éléves, et aussi aux yeux de leurs parents,
c’est la qualité de ’enseignement dispensé. Celle-ci n’est pas faite que de résultats
rapportés, par exemple, a 'unique horizon du baccalauréat. Pour cela ’évaluation est
un enjeu pédagogique en méme temps que politique puisqu’elle est au cceur de la
problématique de I’égalité des chances. Sans évaluation objective et rendue publique, seuls
les initiés bénéficient de I'information, souvent biaisée par les rumeurs, et peuvent guider
leurs enfants dans ce qui apparait 2 d’autres familles comme un véritable « labyrinthe
éducatif », selon Pexpression de Jacques Attali’".

A premiere vue il est peu de services publics ni d’activités sociales plus controlés
que I’éducation : les travaux des éleves sont systématiquement notés depuis le cours
préparatoire, les enseignants font ’'objet d’inspection. Mais cette apparence est trompeuse :
la notation ne fait guere l'objet d’une réflexion et doit beaucoup aux routines ou aux
modes. Les parents sont réticents a accepter les conséquences objectives des notes, tel le
redoublement, les enjeux politiques des résultats du bac incitent a une inflation des taux de

29 P. Broadfoot, "Education, assesment and society", Open University Press, 1996, et A. V Zanten "Evaluation,
concurrence et régulation des systemes scolaires européens”, Revue Tocqueville, vol XX n°2.

30 Jean Louis Derouet, "L’administration de ’Education nationale, I’école de la République face au nouveau
management public", L'éole - ['état des savoirs, op.cit.

31 Rapport de Jacques Attali, Pour un modele enropéen d'enseignement supérienr, Stock, 1998.
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réussite affichés, etc. Quant a I’évaluation des enseignants, elle est si ponctuelle qu’elle ne
peut rien dire de la qualité réelle de la collaboration de I'enseignant, de sa créativité ni de sa
présence aux ¢léves. La encore il reste vrai que le manque d’objectivité et de transparence
laisse jouer des évaluations sauvages, au prix de drames humains qui n’affleurent que
rarement dans les médias.

Dans ce contexte on voit émerger une nouvelle exigence de transparence et de
rigueur. Cette exigence rejoint celle des parents qui réclament une information plus fiable
sur les performances des établissements. Elle rejoint aussi celle des gestionnaires dans un
mouvement de modernisation du management public et d’évolution vers une
contractualisation des budgets et des objectifs.

Il convient donc de propager une culture d’évaluation au sein des
établissements et de dépasser la culture de Pinspection. L’évaluation doit prendre
en compte de multiples facettes : administration, gestion, compétences, mais aussi
et surtout évaluation des performances pédagogiques de ’établissement a partir de
ses propres indicateurs, définis dans le projet d’établissement” . Par exemple
amener tous les éléves d’une classe a tel niveau de savoir ou de savoir-faire. A partir
de 13, il conviendrait de détecter en continu tout au long du cycle les éléves qui
s’¢loignent de cet objectif afin que les enseignants prennent les mesures
appropriées pour corriger en temps voulu cette dérive. Cela est particulierement
vrai dans l'enseignement primaire ou 1'objectif devrait étre qu'a la fin du CM2 tous
les éleves maitrisent la lecture, 1'écriture et le calcul ! L’explicitation aux yeux de
tous, ¢léves et enseignants, des critéres attendus s’accompagne inévitablement d’un
suivi plus attentif.

Cest aux enseignants d’abord d’intégrer dans leur pratique ce souci de
I’évaluation. Dans bien des maticres et dans bien des pratiques les enseignants auraient
actuellement de la difficulté a expliciter, méme pour eux-mémes, des attentes évaluables.
Cela contribue gravement au sentiment d’irresponsabilité qui alimente les dénigrements de
Popinion. C’est, 1a encore, pour éviter une évaluation sauvage et injuste que 'enseignant
doit entrer plus encore dans une culture de I’évaluation qui suppose qu’il accepte aussi de
partager ses vues et d’étre jugé. On ne peut simultanément affirmer que le role de
Ienseignant est déterminant et accepter qu’il soit indemne de tout jugement. Or le role de
I'enseignant est de loin le plus déterminant, comme le montre Pascal Bressoux” « a lécole
primaire, la classe, ¢'est-a-dire 'enseignant expligue entre 10 et 20 % de la variance des acquis des éleves. »
« Dans le cas des apprentissages en frangais et en lecture, leffet est proche de 10 %o, tandis qu’on approche
les 20 %o en mathématique. » G. Felouzis fait remarquer par ailleurs que la qualité des apports
d’un professeur est la méme quelle que soit la classe, il en conclut que « dans leffet classe ¢’est
Peffet enseignant qui domine » >

On comprend alors l'importance des procédures d’évaluation internes a
’établissement, afin que, dans le cadre d’'une réelle autonomie, les équipes enseignantes
puissent en temps réel s’adapter et prendre les décisions permettant d’atteindre les

32 A ce sujet nous présentons, en annexe 3, le « Barométre de la Réussite scolaire » qui a servi de base a la mise en
place d’une évaluation de I’enseignement primaire sur la ville de Lyon, (Fondation «Entreprise Réussite
Scolaire », 17 avril 1991).

3 Pascal Bressoux, « Pratiques pédagogiques et évaluation des éléves », L'école - ['état des savoirs, op.cit.

34 G. Felouzis, L'efficacité des enseignants, Presses universitaires de France, 1997
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objectifs. Il appartiendra a I’équipe enseignante de conduire ses propres évaluations,
congues comme un processus a long terme permettant d’observer et de stimuler I’évolution
des éleves.

Dans cette perspective, il ne peut y avoir une structure qui ait le monopole de
I’évaluation. Les présidents du conseil d’administration et du conseil stratégique devraient
pouvoir librement solliciter les corps d’inspection de ’Education nationale, notamment lors
de Télaboration des référentiels d’évaluation et pour des évaluations a posteriori, des
instituts extérieurs a ’Education nationale, notamment européens, qui certainement verront
le jour.
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EN GUISE DE CONCLUSION

Liberté et Justice

Quels sont, au terme de ce rapport, les points forts de nos propositions ?

Une conviction d’abord.

L’école ne peut étre un lieu de formation et d'intégration que si les progres qu’elle

offre correspondent aux résultats réels des éleves. Aussi ne peut-elle étre juste que si elle est
efficace en allant plus loin dans 'objectivité de la transmission et la transparence des
évaluations. Ainsi la justice est inséparable de la qualité. Et la qualité est inséparable de la
liberté d’initiative d’enseignants dont la générosité et la compétence s’usent trop souvent
dans un systeme pesant.

Des propositions concretes ensuite :

- L’institution d’un libre emploi pour les enseignants. Cela aussi est
une condition de justice car il faut avouer qu’un systeme de promotion indifférent
aux qualités et aux projets des personnes donne le sentiment d’injustices
permanentes. C’est une condition d’efficacité car c’est la seule mesure permettant
de donner corps a I'idée d’une équipe pédagogique.

- La responsabilité accrue du chef d’établissement qui est le véritable
maitre d’ceuvre de la réussite d’une école. Responsabilité exercée en collaboration
avec un gouvernement de conseils qui assurent la continuité d’une politique et
son lien avec le contexte régional.

- L’¢évaluation intégrée comme une exigence réelle des enseignants
dans un souci de justice, évaluation qui fait de Décole une composante
responsable et majeure dans la Cité, plutot qu’une citadelle assiégée refusant de
rendre des comptes.
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Soulignons enfin que nous apportons par la des solutions a des problemes
endémiques dans I’école en France. Il est clair en effet que bien des débats importants sont
paralysés (méthodes d’apprentissage de la lecture, college unique, enseignement des
langues...) , ils font aussitot Penjeu de querelles idéologiques ou 'on pratique I'invective et
I’excommunication parce qu’on se croit tenu de statuer de fagon uniforme. Rien n’interdit a
un établissement enfin autonome d’avoir plusieurs types d’enseignement en collége, de
choisir telle ou telle forme d’apprentissage de la lecture sachant qu'une méthode adoptée
par seule voie de circulaire a peu de chance d’¢tre opérante. I.’obligation de passer en toute
chose par un pouvoir centralisé et uniforme transforme chaque initiative en une révolution
et 'on assiste au bout du compte a une paralysie résignée.

Nous pensons aussi que l'autonomie accordée a tous les établissements de
I’enseignement public et de 'enseignement libre sous contrat qui le souhaitent, désamorce
une des querelles les plus dures et les plus paralysantes dans notre pays. La encore la liberté
est la condition de la justice.

Ces propositions nous les avangons avec confiance, persuadés qu’il n’est pas
besoin d’une révolution pour les mettre en ceuvre, persuadés aussi qu’elles correspondent a
des évolutions inévitables. Si on ne les adopte pas, ces évolutions auront de toutes manieres
lieu puisqu’elles constituent la seule réponse efficace aux défis de notre temps. Si ces
évolutions devaient se faire en dehors de ’Education nationale, on assisterait alors, une fois
de plus, a 'augmentation des inégalités au profit de ceux qui, heureusement pour eux,
peuvent avoir acces a des formations plus souples et plus inventives.
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Annexe 1: L’enseignement primaire et secondaire en Europe.

Source : http://europa.eu.int/comm/education/structfr/strufr.html

Annexe 2 « La gestion des emplois et personnels enseignants du second degré ».
Extrait du Rapport public particulier de la Cour des comptes sur la fonction
publique de I'Etat, Tome 2, avril 2001.

Annexe 3: Un exemple d'évaluation « Barometre scolaire ».
Fondation Entreprise Réussite scolaire, 17 avril 1991.
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ANNEXE 1

L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE
EN EUROPE

- Allemagne

- Royaume-Uni
- Espagne

- Pays-Bas

- Sueéde

Source : http://europa.eu.int/comm/education/structfr/strufr.html
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Source :
Structures des systemes d'éducation dans I'Union européenne - EURYDICE/CEDEFOP, 1995.
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En République Fédérale d'Allemagne, la responsabilit¢ de 1'enseignement est
déterminée par sa structure fédérale. La législation sur l'enseignement et 1'administration du
systéme éducatif incombe dans la majorité des cas aux Lénder. Ceci vaut particuliérement pour
I'enseignement primaire, secondaire et supérieur ainsi que pour 1'éducation des adultes et la
formation continue.

La loi fondamentale définit les responsabilités de 1'Etat fédéral dans le domaine de
l'enseignement ainsi que I'étendue de ses compétences. 1l s'agit essentiellement des domaines suivants de
l'enseignement et des sciences: la réglementation de la formation professionnelle initiale et continue en
entreprise dans le cadre de la loi sur I'économie et I'emploi, la réglementation de I'assistance financiere aux
éléves et aux étudiants, la promotion de la recherche scientifique et universitaire, la protection légale des
patticipants a l'enseignement a distance et l'adoption de la législation-cadre sur les principes généraux de
l'enseignement supérieur. L'Etat fédéral a également le droit de promulguer des lois-cadres concernant la
fonction publique et I'emploi ainsi que le paiement des rémunérations, des prestations sociales et des
pensions aux fonctionnaires (ici, les enseignants). Les Lznder concrétisent et exécutent ces dispositions par
l'adoption de leur propre législation.

La structure de base commune du systeme éducatif allemand est garantie par un accord passé
entre les Ldnder en 1964 et amendé en 1971. Ce texte définit notamment le début de la scolarité obligatoire
a temps plein et sa dutée, les dates de début et de fin de 'année scolaire, la durée des vacances scolaires, la
désignation et l'organisation des différents types d'établissements, la possibilité de transfert entre les
différents types d'écoles, le moment ou commence I'apprentissage d'une langue étrangere et l'ordre dans
lequel les langues sont enseignées, la reconnaissance des certificats de fin d'études et des diplomes des
enseignants et, enfin, la description du systéme de notation a utiliser dans les bulletins et aux examens pour
l'obtention du diplome d'enseignant. Dans des résolutions complémentaires, la Conférence permanente a
par apres défini des caractéristiques communes aux systemes scolaires de tous les Ldnder et passé des
accords pour la reconnaissance des certificats de fin d'études délivrés par les établissements de
Ienseignement général et professionnel dans tous les Lander.

Depuis la restauration de I'Allemagne en un Etat unifié le 3 octobre 1990, la politique éducative
menée par la République fédérale s'est particulicrement attachée a rapprocher les onze anciens Lander et les
cinq nouveaux dans les domaines de I'éducation, des sciences, de la culture et des sports. La réalisation de
cette unité interne passe par des efforts politiques et organisationnels visant a mettre en place, a la base, une
structure éducative commune et comparable, surtout a I'échelon primaire et secondaire, ainsi qu'un
enseignement supérieur et universitaire avec une base commune, tout en demeurant différencié.

A. Controle, administration et financement

1. Education préscolaire

L'éducation préscolaire est essentiellement du ressort des institutions d'aide a l'enfance et a la
jeunesse. Dans la plupart des Lander, 1a supervision gouvernementale des Kindergarten (jardins d'enfants) est
confiée au ministére des Affaires sociales, bien que, dans certains [dnder; elle soit une prérogative du
ministere de I'Education et des Affaires culturelles. Les offices locaux d'aide a la jeunesse (Jugenddamter) sont
chargés de l'administration des jardins d'enfants. Seuls les Vorklassen (classes préscolaires destinées aux
éleves de 5 ans qui n'ont pas atteint 1'age d'obligation scolaire) et les Schulkindergirten (jardins d'enfants
scolaires ouverts aux enfants de 6 ans qui n'ont pas le niveau de maturité requis pour entrer a l'école
primaire) sont supervisés par les autorités scolaires.



Environ 70% des jardins d'enfants sont gérés par des organismes privés d'aide a 'enfance et a la
jeunesse (il s'agit essentiellement d'Eglises et d'associations caritatives, mais également de groupements et
d'associations de parents), les 30% restants étant placés sous la tutelle des pouvoirs publics locaux
(Gemeinden). Comme ceux du secteur public, les Kindergirten du secteur privé sont controlés et soutenus
financierement par les Lander et les communes. Malgré d'importantes subventions publiques (et, dans le cas
de jardins d'enfants gérés par les Eglises, des allocations provenant de I'impo6t prélevé par les Eglises), les
parents doivent payer des cotisations variables, parfois fixées en fonction de leurs revenus. L'office local
d'aide a la jeunesse (Jugendami) prend ces contributions en charge pour les familles a faible revenu. Par
conséquent, contrairement a l'enseignement primaire, secondaire et supérieur, I'éducation préscolaire n'est
pas gratuite.

2. Ecoles

Les ministeres de 'Education et des Affaires culturelles des Lander sont I'autorité supréme en ce
qui concerne le contrdle et I'administration des établissements de l'enseignement général et professionnel;
cette responsabilité englobe notamment la planification et I'organisation de l'ensemble du systeme scolaire.
L'autorité des Lander ne s'étend pas seulement a l'organisation de la structure de I'école, mais aussi au
contenu des cours, aux objectifs pédagogiques et a l'inspection des enseignants et autres personnels. Les
objectifs pédagogiques énoncés dans les lois scolaires sont concrétisés dans les programmes
d'enseignement, lesquels sont du ressort du ministre de I'Education et des Affaires culturelles de chaque
Land. Les ministeres compétents des Lander élaborent les programmes des disciplines enseignées dans les
différents types d'établissements et dans les différents niveaux d'enseignement. En général, les programmes
sont développés dans des commissions de planification des programmes, rassemblant des enseignants et
d'autres spécialistes de I'éducation. La consultation des associations et des représentants des patents, des
éleves et des enseignants est également assurée avant l'application du programme.

Pour l'application des programmes des différentes maticres dans les divers types d'écoles, les
manuels correspondant a ces programmes sont utilisés en classe. Ils doivent étre approuvés par les
ministeres de 'Education et des Affaires culturelles des Lander; qui publient régulierement la liste des livres
scolaires agréés.

En regle générale, I'administration de l'enseignement est structurée selon un systéme a trois
niveaux: les ministeres de 'Education et des Affaires culturelles des Lander constituent le niveau supérieur,
les départements scolaires des gouvernements régionaux ou les offices scolaires supérieurs (Oberschulimter)
représentent le niveau intermédiaire et, enfin, les offices scolaires (Schulintery des autorités locales le niveau
inférieur. Dans certains Lander et dans les villes-Idnder, 'administration scolaire ne comporte que deux
niveaux (dans les villes-Lander, elle n'en compte parfois qu'un seul) avec suppression du niveau
intermédiaire ou inférieur. Les Gymmnasien (écoles secondaires inférieures et supérieures dispensant un
enseignement général), les Gesamtschulen (écoles secondaires polyvalentes), les écoles professionnelles
(Berufliche Schulen) et, dans la plupart des cas, les Realschulen (écoles secondaires inférieures dispensant un
enseignement général étendu) sont généralement placées sous le contrdle d'autorités du niveau
intermédiaire (les gouvernements régionaux) ou directement sous celui du niveau supérieur (les ministeres
de I'Education et des Affaires culturelles). Par contre, pour les nombreuses Grundschulen (écoles primaires),
les Haunptschulen (écoles secondaires inférieures dispensant un enseignement général de base) et certains
types d'écoles spéciales ainsi que pout les Realschulen (dans plusieurs [ander), la supervision s'effectue
également au niveau inférieur ('autorité scolaire).

D'une maniére générale, les écoles publiques sont gérées par les autorités locales, ce qui signifie
que celles-ci sont chargées de leur création, de leur organisation, de leur administration et contribuent a leur
financement. A certaines exceptions pres, la responsabilité des Idnder se limite aux établissements dont la
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zone de recrutement et l'importance s'étendent au-dela du niveau local: c'est le cas d'écoles a orientation
artistique ou sportive intensive, de certaines écoles techniques (Fachschulen), d'établissements
d'enseignement général préparant les adultes a l'enseignement supérieur Kollegs) et d'écoles spéciales
placées sous la compétence du Land. Le pouvoir organisateur est non seulement responsable de
l'organisation de I'établissement d'enseignement et de la couverture de ses besoins matériels, mais aussi du
personnel administratif (c'est-a-dire du personnel non enseignant), tandis que les Lander sont généralement
responsables du personnel enseignant.

Les écoles du secteur privé sont également soumises au controle de 1'Etat. Pour que les certificats
de fin d'études qu'elles décernent soient reconnus, elles doivent se conformer aux réglementations
officielles applicables dans le Iand et relatives aux qualifications des enseignants, a l'organisation de
l'enseignement et des examens. Les réglementations applicables aux écoles privées tiennent compte des
objectifs pédagogiques particuliers de ces établissements.

La fréquentation scolaire est gratuite dans toutes les écoles du secteur public.

Conformément aux dispositions légales de I'Etat fédéral, les éleves des écoles secondaires
d'enseignement général et professionnel peuvent recevoir une assistance financieére sous la forme d'une
allocation d'études a partir de la 10e année, et ce s'ils n'ont pas suffisamment de ressources pour payer leur
instruction (notamment des ressources provenant des revenus des parents). Dans certains types d'écoles,
l'assistance financiére accordée aux éleves dépend de l'accessibilité de I'école a partir du domicile des
parents ou de la nécessit¢ pour l'éleve d'habiter en dehors de chez lui. L'aide a la formation
(Ausbildungsforderung) sert a couvrir les besoins de subsistance et de formation des éléves. Le revenu et les
économies de I'éleve, de ses parents et, éventuellement, de son conjoint entrent en ligne de compte dans le
calcul parfois tres complexe des besoins de l'éleve. En outre, la plupart des Lander ont énoncé des
réglementations selon lesquelles, dans certaines circonstances, les éleves de l'enseignement secondaire
supérieur, qui n'ont pas droit a une aide financicre en vertu de la Bundesausbildungsfordernngsgesety (BAFGG -
loi sur la promotion de I'enseignement) peuvent bénéficier d'une allocation provenant des fonds du Laznd.

3.  Formation professionnelle en entreprise

L'enseignement professionnel dans les écoles est de la compétence exclusive des Lénder,
alors que c'est le gouvernement fédéral qui est responsable de la formation professionnelle au
sein des entreprises. Loin d'étre isolées les unes des autres, les écoles professionnelles et les entreprises
cooperent dans le cadre d'un vaste réseau de relations. L'enseignement qu'ils proposent font l'objet de
concertations quant a leur contenu et a leur organisation dans le cadre du systeme de la formation en
alternance Duales System). Cette coopération, a laquelle participent également les employeurs et les
travailleurs, représentés par leurs associations de droit public, pour les questions relatives a la formation en
entreprise, est institutionnalisée a tous les niveaux (fédéral, Land, régional et entreprises).

A l'échelle fédérale, le ministre fédéral de 1'Education, des Sciences, de la Recherche et des
Technologies a dans ses attributions la coordination de la formation professionnelle en entreprise. Des
représentants des organisations patronales, des associations syndicales, des gouvernements des Lander et du
gouvernement fédéral collaborent sur un pied d'égalité¢ au sein de 'lnstitut fédéral de la formation
professionnelle (Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Celui-ci conseille le gouvernement fédéral sur les questions
lies a la formation professionnelle et formule les reglements pour la partie de la formation professionnelle
dispensée en entreprise. L'Etat fédéral et les Ldnder accordent les différents reglements de I'apprentissage
avec les programmes-cadres de la Berufsschule. Au niveau des Ldnder; des commissions pour la formation
professionnelle, regroupant des représentants des employeurs et des syndicats et les ministéres des Lander,
sont formés afin de traiter de l'enseignement et de la formation professionnels et de conseiller les
gouvernements des Lander dans ce domaine. Au niveau régional, les associations professionnelles



(Chambres du commerce et de l'industrie, Chambres de 'artisanat, Chambres de l'agticulture, Chambres
des professions libérales) se chargent de la consultation, de la supervision et de la reconnaissance de la
formation professionnelle en entreprise au sein de leur région, et ce dans le respect de la législation en
vigueur. Au sein des entreprises qui dispensent une formation professionnelle, les comités, formés par les
représentants élus des travailleurs, ont le droit de prendre part a la planification et a la mise en oeuvre de la
formation professionnelle en entreprise et au recrutement des formateurs (Awusbilder).

B. Formation en alternance (Duales System )

Une fois la scolarité obligatoire accomplie, la majorité des jeunes Allemands suivent une
formation professionnelle d'une durée de trois ans a trois ans et demi dans le cadre de la formation en
alternance (Duales Systens). On patle d'alternance parce que la formation est dispensée en parallele dans deux
lieux de formation, d'une part dans une Berufsschule, d'autre part en entreprise. Chaque année, environ
600.000 jeunes, soit environ deux tiers de ceux qui ont terminé l'enseignement général, entament une
formation professionnelle dans le cadre du Duales Systens. Cette formation a pour objectif de dispenser un
enseignement professionnel de base étendu et de transmettre, dans le cadre d'une formation structurée, les
connaissances et les aptitudes techniques nécessaires a la pratique d'un métier qualifié. Les jeunes qui
parviennent au terme de ces études obtiennent le droit d'exercer la profession réglementée a laquelle ils se
sont formés et de porter le titre de travailleur qualifié.

La formation professionnelle initiale organisée en entreprise est essentiellement régie par les
réglementations de 1'Etat fédéral, la Berufsbildungsgesetz (loi sur la formation professionnelle) et la
Handwerksordnung (réglementation sur l'artisanat). Cette formation est organisée dans le cadre d'un contrat
de droit civil passé entre le jeune et l'entreprise qui s'engage a le former, stipulant tous les aspects
importants de la formation professionnelle. Ce contrat définit notamment I'objectif de la formation (profil
de qualification pour la profession visée), sa durée, le nombre d'heures a y consacrer chaque jour, le
montant de la rémunération, son mode de paiement et les devoirs du formateur et de l'apprenti. Celui-ci a
pat exemple le devoir d'apprendre a la fois dans l'entreprise qui l'engage et a la Berufsschule, tandis que
l'entreprise a le devoir de veiller a sa formation. Elle doit mettre gratuitement a sa disposition du matériel
didactique et des formateurs, lui laisser suffisamment de temps libre pour se rendre a la Berufsschule et
s'assurer qu'il en fréquente vraiment les cours.

Ces deux lieux de formation ont donc une mission conjointe dans le cadre du Duales System. 1La
formation en alternance ne peut commencer tant que I'éleve n'a pas terminé sa scolarité obligatoire. Il n'y a
pas d'autres conditions d'acces. Les éleves sont acceptés sur un pied d'égalité, indépendamment du fait
qu'ils aient au préalable suivi un enseignement général ou fréquenté une Berufsfachschule et indépendamment
du type d'école d'enseignement général fréquenté. Les apprentis passent généralement trois jours par
semaine en entreprise et deux jours a la Berufsschule. Les entreprises prennent en charge le cott de la
formation et offrent une rémunération a l'apprenti. Cette rémunération dépend de la convention collective
signée dans le secteur qui les emploie et augmente a la fin de chaque année d'apprentissage. La formation
dispensée a la Berufsschule est quant a elle financée par des fonds publics provenant généralement du Land
ou de l'autorité locale.

Avec la participation de tous les responsables de la formation professionnelle et plus
particulierement des employeurs et des syndicats, des réglementations sur la formation ont été établies.
Elles fixent le contenu minimal des cours de formation pour environ 370 métiers soumis a l'apprentissage
et s'appliquent a l'ensemble du territoire allemand. Dans le cadre d'une procédure déterminée, on tient
compte des pratiques professionnelles, des résultats des études du marché de l'emploi, des résultats des
projets pilotes et des expérimentations mis en oecuvre par I'Institut fédéral de la formation professionnelle



(Bundesinstitut fiir Berufsbildung). C'est dans ce méme cadre que les réglements sont mis a jour en fonction de
I'évolution de la structure économique, du mode d'organisation du travail et des technologies.

Les connaissances et les compétences a acquérir sur le lieu du travail sont fixées dans la liste
d'exigences de la profession concernée. La structure de la formation (structure temporelle/contenu) est
précisée dans un programme-cadre. Il revient ensuite aux entreprises formatrices de le concrétiser dans un
plan individuel de formation. Les maticres et les contenus a enseigner a la Berufsschule pour chaque
profession sont également déterminées dans un programme-cadre.

A la fin de la formation professionnelle, les apprentis présentent un examen final devant les
"autorités responsables de la formation professionnelle". 11 s'agit d'organismes régionaux ou sectoriels
autonomes, représentatifs du secteur d'activité concerné (Chambres du commerce et de l'industrie,
Chambres de l'artisanat, Chambre des professions libérales, Chambres de I'agriculture, etc.), qui agissent au
nom de 'Etat dans le domaine de la formation. L'examen final se compose d'une épreuve pratique (orale)
et d'une épreuve théorique (écrite). Les commissions d'examens se composent de représentants des
entreprises et des travailleurs ainsi que d'enseignants de la Berufsschule. Llexamen final a pour but de
démontrer que l'apprenti a atteint les objectifs de la formation en alternance dans l'entreprise et a la
Berufsschule. En cas de réussite, il est habilité a exercer directement le métier auquel il s'est préparé, sans
passer par une phase de formation initiale ou d'introduction professionnelle. La réussite des examens
donne droit au titre de travailleur qualifié (Facharbeiterbrief), d'assistant commercial (Kaufmannsgehilfenbrielj ou
de compagnon (Gesellenbrief).

1.  Partie scolaire de la formation en alternance (Berufsschule)

Dans le contexte de la formation en alternance, la Berufsschule constitue un lieu autonome de
formation professionnelle. Elle collabore sur un pied d'égalité avec les autres acteurs de la formation
professionnelle. Sa mission est de dispenser a ses éleves un enseignement général et professionnel, en
tenant particulicrement compte des exigences de la formation professionnelle. La Berufsschule doit
également offrir des cours préparant a la formation professionnelle ou accompagnant l'exercice d'une
activité professionnelle. En fonction des réglementations des Ldnder, elle peut aussi participer aux activités
de formation professionnelle continue. Les Berufsschulen donnent a leurs éléves une formation
professionnelle de base et spécialisée, en parallele a un enseignement général. Leur mission est de les rendre
capables d'exercer leurs activités professionnelles, mais également de s'investir activement dans le monde
du travail et dans la société en acceptant des responsabilités sociales et écologiques.

La Berufsschule est fréquentée par des éleves qui ont conclu un contrat d'apprentissage
(Ausbildungsvertrad pour une formation initiale avec une entreprise ou par des éléves qui sont entrés dans la
vie active apres avoir quitté une Hauptschule ou une autre école a la fin de leur scolarité obligatoire a temps
plein, mais qui sont toujours soumis a l'obligation scolaire partielle.

Les programmes-cadres des cours a orientation professionnelle dispensés a la Berufsschule et les
réglementations de l'apprentissage dans les différentes professions réglementées sont ¢élaborés
conjointement par les autorités fédérales et par celles des Lander dans le cadre d'une procédure concertée
qui implique également l'accord des employeurs et des syndicats. Les Ldnder peuvent appliquer ces
programmes tels quels ou les concrétiser dans un programme qui leur est propre. Environ un tiers de la
durée de l'enseignement dispensé a la Berufsschule doit étre consacré a des matieres générales, comme
l'allemand, les sciences sociales, 1'économie, I'éducation civique, la religion et le sport. Les langues
étrangeres figurent également au programme s'il s'avere qu'elles seront importantes dans la profession
future de l'éleve (travaux de bureau, etc.).

Les éleves fréquentent la Berufsschule a temps partiel avec un minimum de 12 lecons par semaine.
Dans certains cas, cette partie de la formation est organisée en blocs d'un seul tenant. Si leurs performances



répondent aux criteres fixés, les jeunes qui terminent la Berufsschule recoivent un certificat de fin d'études qui
peut comprendre le certificat de la Hauptschule ou celui de la Realschule si leurs performances répondent a
des criteres déterminés. En combinaison avec le certificat qui atteste de leur formation en entreprise et
d'une expérience professionnelle, le certificat octroyé par la Berufsschule leur permet de suivre une formation
professionnelle avancée dans une Fachschule.

Pour la premiere phase de la formation professionnelle, il est également possible de commencer
par suivre une formation de base, soit sous la forme d'une année a temps plein dans une école, soit dans le
cadre du systeme d'alternance. Conformément a une résolution adoptée par la Conférence permanente des
Ministres de I'Education et des Affaires culturelles, cette formule est désignée sous le nom d'année de
formation professionnelle de base Berufsgrundbildungsjabr. Elle vise a transmettre aux jeunes qui la suivent
des connaissances générales non spécifiques a une profession donnée, ainsi qu'un enseignement théorique
et pratique orienté quant a lui vers un domaine professionnel particulier. Cette formation de base sert de
tremplin a une formation spécifique dans une profession du domaine choisi. Les éleves doivent choisir un
des 13 domaines suivants: économie et administration, métallurgie, électricité, construction, technique du
bois, textile et habillement, chimie, physique et biologie, imprimerie, peinture, décoration intérieure,
hygiene, santé, diététique et économie domestique et, enfin, agronomie. La réussite de la
Berufsgrundbildungsjabr est reconnue comme étant équivalante a celle de la premicre année de la formation
professionnelle dans les professions réglementées du domaine choisi.

2.  Partie professionnelle de la formation en alternance (entreprise)

A la fin de 1992, environ 1,7 million de jeunes suivaient une formation professionnelle en
alternance. Des places d'apprentissage sont disponibles aussi bien dans l'industrie que dans les setvices
publics, les professions indépendantes et les ménages. Quelque 600.000 entreprises de formation dégagent
chaque année environ 30 milliards de DM pour les places d'apprentissage offertes aux jeunes. Dans le
cadre de 1" Arbeitsfordernngsgeserz (1oi sur la promotion du travail), les fonds publics peuvent uniquement étre
affectés pour soutenir la formation des jeunes socialement défavorisés de par leurs difficultés
d'apprentissage ou celle des étrangers qui nécessitent une aide particuliere en raison de leur méconnaissance
de la langue allemande.

Environ 370 professions réglementées peuvent faire l'objet d'une formation dans le cadre du
systeme de la formation en alternance. Les domaines concernés sont tres nombreux: industrie, commerce,
artisanat, professions libérales, fonction publique, agriculture et marine.

En se basant sur les réglementations sur la formation, l'entreprise formatrice inculque a I'apprenti
des connaissances générales et spécialisées liées a la pratique du métier concerné.

Les connaissances théoriques acquises a la  Bemufsschule sont ainsi combinées a la pratique
professionnelle et appliquées en contexte réel. Depuis que le respect des réglementations sur la formation
est obligatoire, la formation professionnelle dispensée dans ce cadre atteint un niveau uniforme a I'échelle
fédérale pour chaque profession réglementée, de sorte que la formation des apprentis n'est pas
conditionnée par les besoins particuliers de I'entreprise qui les forme. En outre, cette formation ne peut
étre dispensée que dans les entreprises capables de mettre a la disposition des apprentis des formateurs
qualifiés et aptes a transmettre leurs connaissances dans le respect des réglementations en vigueur. Les
organes autonomes représentatifs des différents secteurs (les Chambres) veillent constamment au respect
de ces conditions et vérifient I'adéquation et la qualité de la formation dispensée.

De facon a garantir un nombre suffisant de places d'apprentissage, les entreprises, qui - en raison
de leur taille, de leur structure ou de leur équipement - sont moins a méme que les autres d'offrir toute
l'infrastructure de formation requise, peuvent néanmoins participer a un programme de formation, et ce
dans le cadre de l'offre de mesures complémentaires de formation organisées dans des centres



interentreprises de formation professionnelle (iiberbetriebliche Berufsbildungsstatten). Ces centres sont dotés d'un
équipement moderne et sont en mesure de couvrir les aspects de la formation hors de portée des petites
entreprises pour des raisons financieres ou de capacité.

Dans les nouveaux Ldnder, étant donné les problemes de restructuration auxquels doivent faire
face les entreprises, les jeunes ont la possibilité de suivre leur apprentissage dans un centre de formation
professionnelle n'étant rattaché a aucune entreprise @uferbetriebliche Bernfsbildungsstitte). Dans ce cas, les
aspects pratiques de la formation normalement organisés en entreprise le sont dans des ateliers de
formation créés par les organes responsables de la formation. Le lien avec les entreprises est assuré par des
stages pratiques sur le terrain.

C. Enseignants

Les enseignants du secteur public sont généralement des fonctionnaires de I'Etat. Leur statut est
défini dans le code de la fonction publique de leur Land, lequel s'appuie quant a lui sur la loi-cadre de la
fonction publique (Beamtenrechtsrabmengesers). Dans les nouveaux Lander; les enseignants ont actuellement le
statut d'employés. Il est prévu qu'ils auront le statut de fonctionnaires des que les adaptations législatives
nécessaires auront déterminé la rémunération a donner aux enseignants formés dans I'ancienne RDA.



ROYAUME-UNI

Enseignement Primaire et Secondaire

Source:

Structures des systemes d'éducation dans I'Union européenne - EURYDICE/CEDEFOP, 1995.

Adresse internet :
http://europa.cu.int/comm/education/structfr/strufr.html



Au Royaume-Uni (Angleterre, Pays de Galles, Irlande du Nord et Ecosse), l'enseignement est
organisé de manicre décentralisée. Les diverses responsabilités sont réparties entre le gouvernement central,
le gouvernement local, les Eglises, d'autres organismes bénévoles, les governing bodies (conseils
d'administration des établissements d'enseignement) et la profession d'enseignant.

La responsabilité globale en matiere d'enseignement incombe en Angleterre au ministére de
1'Education Department for Education), au Pays de Galles au Welsh Office (WO), en Ecosse au ministere de
'Education du Scottish Office et en Itlande du Nord, au ministére de I'Education. Les ministeres de la Santé
et des Affaires sociales sont responsables de certaines formes d'accueil préscolaire, tandis que le ministere
de 'Emploi prend en charge diverses initiatives en matiere d'enseignement. La responsabilité globale de la
formation incombe au ministere de 'Emploi en Angleterre, au Welsh Offce au Pays de Galles (en
collaboration avec le ministere de I'Emploi), a I'Entreprise écossaise (Scottish Enterprise) et a I'Entreprise des
Highlands et des lles (Highlands and Islands Enterprise) en Ecosse, et a I'Agence pour la formation et l'emploi
(Training and Enployment Ageney) en Itlande du Nord. L'enseignement financé par les fonds publics releve
traditionnellement du gouvernement local. En Angleterre et au Pays de Galles, la responsabilité de la
gestion financiére et de l'administration de l'enseignement a été retirée aux autorités éducatives locales
(Local Education Authorities - LEA) et transférée aux governing bodies des établissements d'enseignement. Les
programmes de formation sont organisés en Angleterre et au Pays de Galles par les Conseils de la
formation et des entreprises (1raining and Enterprise Conncils - TEC), tandis qu'en Ecosse, ils incombent aux
Compagnies locales pour les entreprises (Loca/ Enterprise Companies - 1.EC). Au Royaume-Uni, tous les
¢tablissements d'enseignement supérieur sont autonomes.
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ANGLETERREET PAYSDE GALLES

Le ministere de I'Education (Department for Education - DFE) est responsable de toutes les matiéres
relatives a l'enseignement en Angleterre, tandis que c'est le ministere de 1'Emploi (Ensployment Department -
ED) qui est compétent en matiere de formation professionnelle et d'initiatives éducatives spécifiques. Le
Welsh Office assume la responsabilité de l'enseignement et de la formation sur son tertitoire (voir Formation
professionnelle ci-apres). D'une maniere générale, on peut dire que les autorités centrales :

- fixent les objectifs nationaux et arrétent les politiques nationales, y compris le programme
national (National Curriculum) et 1'évaluation des éleves en age de scolarité obligatoire ;

- financent la recherche et soutiennent les travaux relatifs au développement des programmes
scolaires et des examens publics ;

- fixent les normes minimales de I'offre en matiere d'enseignement et en controlent la qualité et
la rentabilité.

Les autorités centrales ont le pouvoir d'intervenir si les autorités locales ou les établissements
d'enseignement n'accomplissent pas leurs taches de maniere satisfaisante. Les autorités centrales disposent
d'importants moyens d'influence et de controle, notamment dans le cadre de l'affectation des ressources,
par exemple en autorisant les emprunts pour les programmes de construction scolaire et en accordant des
subventions a l'enseignement (Grants for Education and Training pour des actions spécifiques.

En vertu de l'article 62 de la loi de 1994 sur l'enseignement Education Ac), le ministere de
I'Education est également responsable de l'offre d'enseignants et de leur formation. Le ministre de
'Education fixe les critéres auxquels la formation initiale des enseignants doit se conformer pour étre
sanctionnée par la reconnaissance de la formation d'enseignant (Qualified Teacher Status - QTS). En vertu de
loi sur les rémunérations des enseignants et sur leurs conditions de travail (Teacher's Pay and Conditions Ac)
de 1991, il est également responsable de la fixation des baremes salariaux des enseignants et de leurs
conditions de travail. Le ministére de I'Education émet des directives destinées a aider les autorités
éducatives locales (ILEA) et les écoles a mettre en application les dispositions législatives et les reglements.

En vertu de la loi de 1993 sur l'enseignement, I'Autorité chargée des programmes scolaires et de
'évaluation (School Curviculum and Assessment Authority - SCAA) en Angleterre et 1'Autorité chargée des
programmes et de 1'évaluation Curriculum and Assessment Aunthority - désignée sous l'acronyme gallois
ACAC) au Pays de Galles détiennent toutes deux la responsabilité de la conformité du programme
national et de I'évaluation aux normes fixées.

En Angleterre, les examens sont soumis au code national de bonne pratique, mais la
responsabilité administrative en incombe aux quatre jurys du certificat général d'études secondaires (General
Certifucate of Secondary Education - GCSE) et aux cinq jurys du certificat général d'études (General Certificate of
Eduncation - GCE), qui sont des instances privées réparties de maniere géographique.

La Commission conjointe de 1'Education du Pays de Galles Welsh Joint Education Committee -
WJEC) agit en qualité de jury pour le GCSE, le GCE et pour les examens techniques des établissements de
l'enseignement postobligatoire. Par ailleurs, il coordonne la fourniture de matériels pédagogiques pour
l'enseignement du gallois.
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A. Gouvernement local

La loi de 1944 sur l'enseignement stipule que l'offre et 'organisation de I'enseignement scolaire
subventionné par des fonds publics et de l'éducation des adultes incombent a des instances locales (au
niveau des Counties, des Metropolitan Boronghs et des London Boroughs) qui sont désignées sous le nom
d'autorité éducative locale (Local Education Authority - LLEA). 1.'Angleterre et le Pays de Galles comptent 116
LLEA. Depuis une réforme législative récente, les fonctions principales des I.F.A ont été profondément
modifiées. Elles sont maintenant les suivantes :

- prévoir le nombre d'éleves que les écoles devront accueillir et assurer l'offre nécessaire
(éventuellement en collaboration avec la Funding Agency for Schools ou agence de financement
scolaire) ;

- controler les politiques d'admission adoptées par les écoles et prendre les dispositions
requises en cas de plaintes des parents ;

- dans le cadre des LEA-maintained schools (écoles subventionnées par les I[LFEA), fixer les
budgets, allouer des fonds, publier les informations sur le financement de chaque école,
superviser la gestion locale des programmes scolaires et définir l'année scolaire (trimestres et
vacances scolaires) ;

- controler la qualité de l'enseignement et prendre des initiatives dans les écoles subventionnées
considérées comme "a risque" ;

- évaluer les éventuels besoins éducatifs spéciaux des éleves et y répondre ;

- fournir des services de psychopédagogie et psychosociaux et prendre des mesures visant a
maintenir le taux de fréquentation scolaire ;

- sinécessaire, organiser le transport scolaire ;

- répondre aux besoins éducatifs des enfants qui ne peuvent se rendre a I'école (comme les
enfants hospitalisés ou placés en centre de détention) ;

- gérer les bourses d'études (aide financiere accordée aux étudiants de l'enseignement
postobligatoire ou supérieur) ;

- organiser la formation des adultes et prévoir des services d'aide a la jeunesse (Youth Service) en
dehors des heutes d'ouverture des écoles.

Les LLEA ont également le pouvoir de fournir une offre supplémentaire si elles le jugent
nécessaire. Chaque ILEA dispose d'un Education Committee (commission de I'éducation) qui détermine et
controle l'application de ces responsabilités, mais la gestion quotidienne de l'enseignement est déléguée au
responsable de l'enseignement (Chief Education Oficer, appelé patfois Director of Education), qui est assisté de
personnel professionnel et technique et de conseillers. Toutefois, la loi de 1993 sur I'enseignement a aboli
la disposition 1égale qui obligeait les I.F.4 a mettre sur pied une commission de I'éducation.

Diverses lois ont successivement élargi les responsabilités, en matiere de gestion et de
financement, des écoles subventionnées par les I.E.A. En vertu de la loi de 1988 sur la réforme de
l'enseignement (Education Reform Act 1988) et des réglements qui en découlent, les conseils d'administration
de toutes les écoles secondaires et primaires, subventionnées par les LE.A, recoivent un budget destiné a
couvrir la plupart de leurs frais de fonctionnement. Ce systeme porte le nom de gestion locale des écoles.
Les programmes d'affectation budgétaire des [.E.A doivent étre approuvés par le gouvernement central.
Les LLEA ont dd préparer les projets d'affectation budgétaire aux écoles spéciales avant le mois d'avril 1994
pout qu'ils puissent étre mis en oeuvre en 1996/97, voire plus tot si I'école le demande. Le systéme de
gestion locale des écoles ne s'applique pas aux écoles maternelles.
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B. Etablissements d'enseignement

On distingue trois catégories d'écoles subventionnées:
- les écoles de comté (county schools),
- les écoles volontaires (voluntary schools),

- les écoles autonomes subventionnées par le gouvernement central (se/f-governing grant-maintained
schools - GM schools).

Les county schools sont créées et financées en totalité par les [LEA et gérées par le conseil
d'administration de I'école. Elles sont non confessionnelles.

Les voluntary schools relevent de l'initiative d'organes religieux ou d'oeuvres de charité, mais le
financement de leurs dépenses courantes et de I'essentiel de leurs investissements est assuré par les LLEAL.
L'organe qui les a fondées garde un droit de regard sur leur gestion.

La derniere catégorie, qui regroupe les écoles autonomes subventionnées par le gouvernement
central, a été créée par la loi de 1988 sur la réforme de I'enseignement. 11 s'agit de county schools qui ont choisi
de se libérer de la tutelle des I.LEA. Elles sont financées en Angleterre par 1'Agence de financement des
écoles Funding Ageney for Schools - FAS) et au Pays de Galles par le Welsh Office. Toutes les écoles
subventionnées par les [.FEA peuvent solliciter ce nouveau statut, sur avis favorable d'une majorité de
parents, suite a un scrutin postal secret. Les county schools bénéficient du méme financement que les écoles
subventionnées par les ILEEA, mais recoivent un budget supplémentaire qui compense la perte de certains
services offerts par les LA En aout 1994, 1.000 écoles anglaises et 16 écoles galloises avaient déja obtenu
le statut d'écoles subventionnées par le gouvernement central. La loi de 1993 sur I'enseignement prévoit
l'admissibilité des voluntary schools et des écoles spéciales (special schools) a ce statut.

Sous le régime de la gestion locale des écoles, les conseils d'administration des écoles
financées par les LEA sont responsables de la gestion, de I'administration et de 'entretien de leur
école et de l'engagement, de la gestion, de 1'évaluation et du licenciement des enseignants.
Toutefois, les .FEA demeurent techniquement les employeurs des enseignants. Les [FE.A, le conseil
d'administration et le directeur d'établissement partagent la responsabilité de la mise en application du
programme national (National Curricnlum). En pratique, le conseil d'administration délegue l'essentiel de la
gestion journaliére de I'école au directeur.

Les conseils d'administration des écoles subventionnées par le gouvernement central sont
responsables de tous les aspects de la gestion de 1'école, y compris des décisions budgétaires et
de l'embauche du personnel. Ils sont les employeurs officiels des enseignants.

Des représentants de la ILEA, de la communauté locale, des parents et du personnel enseignant
forment le conseil d'administration des écoles subventionnées par les ILEA. Le directeur en fait partie
d'office, mais peut choisir d'en étre ou non un membre effectif. Le conseil d'administration des écoles
subventionnées par le gouvernement central ne comporte pas de représentants des ILEA, mais le directeur
doit y siéger en qualité de membre effectif.

C. Inspection
En vertu de la loi de 1992 sur l'enseignement (Education [Schools] Act 1992), la responsabilité de
l'inspection scolaire incombe a l'inspecteur en chef des écoles (Her Majesty's Chief Inspector of Schools - HMCI).

Le buteau du HMCI porte le nom de Bureau des normes en matiere d'enseignement (Offce for Standards in
Education - OFSTED) en Angletetre et d' Office of HMCI au Pays de Galles.
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Tous les établissements d'enseignement, subventionnés par des fonds publics, sont soumis 2 une
évaluation externe. En Angleterre, les écoles sont inspectées tous les quatre ans, conformément aux
dispositions 1égales de 1993 sur l'inspection des écoles (Education [School] Inspection [No 2] Regulations 1993).
Par contre, elles le sont tous les cing ans au Pays de Galles, en vertu de dispositions légales spécifiques. Ce
nouveau systeme a été mis en oeuvre en septembre 1993 dans les écoles secondaires et en septembre 1994
dans les écoles primaires et spéciales.

L'OFSTED comporte deux organes: l'un est professionnel, l'autre administratif. Le premier,
baptisé service d'inspection (Her Majesty's Inspectorate - HMI), comprend quelque 220 inspecteurs
responsables de l'assurance de la qualité du nouveau systeme. Ils interpretent et rendent compte des
résultats des inspections. L'organe administratif est quant a lui chargé de développer la gamme des
fonctions réglementaires et financicres.

La loi de 1992 sur I'enseignement a également donné naissance a trois catégories d'inspecteurs
scolaires: la premicre regroupe les inspecteurs agréés (Registered Inspectors), la deuxiéme les inspecteurs
professionnels (Professional Team Members) et la troisiéme les inspecteurs non professionnels (Lay Inspectors).
Les inspecteurs agréés sont spécialement formés pour étre placés a la téte d'une équipe d'inspection. Celle-
ci est sous contrat et procede, pour le compte de I'inspecteur en chef des écoles, a des inspections dans les
établissements. Les inspecteurs professionnels sont spécialisés dans un aspect spécifique du secteur
scolaire: il peut s'agir du financement, de la gestion ou encore d'un programme d'enseignement particulier.
Enfin, les inspecteurs non professionnels présentent le point de vue de I'homme de la rue qui n'a jamais été
impliqué professionnellement dans l'enseignement; ils peuvent étre issus de la communauté ou du monde
industriel et commercial local. Tout comme les inspecteurs professionnels, ils sont formés a l'utilisation du
cadre général d'inspection (Framework for Inspection).

A la suite de la mise en oeuvre de la loi de 1992 sur l'enseignement postobligatoire et supérieur,
l'inspection du Conseil de financement de l'enseignement postobligatoire (Inspectorate of the Further Education
Funding Council - FEFC) assume dorénavant en Angleterre la responsabilité de 1'évaluation de la qualité de
l'enseignement au sein de son propre secteur, tandis que le département de I'évaluation de la qualité du
Conseil de financement de l'enseignement supétieur (Quality Assessment Division of the Higher Education
Funding Council - HEFC) y contréle la qualité de I'enseignement supérieur. Au Pays de Galles, le FEFC
partage une Quality Assessment division avec le HEFC et peut, en vertu de la loi, demander au bureau du
HMCI d'inspecter les établissements d'enseignement postobligatoire.

D. Financement

Le gouvernement central et le gouvernement local se partagent le financement des cofits des
écoles subventionnées de la LEA. Chaque [.EA encourt les dépenses courantes et d'investissement en
matiere d'enseignement. La plupart des dépenses sont récurrentes et concernent notamment la
rémunération des enseignants, les frais de fonctionnement des établissements et les cotts des services
centraux de la LEA

Les dépenses courantes des LEA et des conseils d'administration des écoles sont financées,
pour une part, par le gouvernement central et, pour I'autre, par le produit des impdts locaux et des
préléevements afférents aux services des LEA . Le montant du budget alloué par le gouvernement
central repose sur 1'évaluation normative des besoins financiers de la LEA par rapport a ses
recettes locales. Les dispositions en vigueur au Pays de Galles sont similaires, a ceci prés que le
financement du gouvernement central est a la charge du Welsh O ffice.

Les investissements portent sur les batiments et I'équipement. Le montant total qu'une I.LEA peut
dépenser est fixé annuellement par le gouvernement central. Par ailleurs, les [.LE.A peuvent solliciter un
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financement supplémentaire aupres du ministere de I'Education et du service des subventions a
l'enseignement et a la formation (Grants for Education Support and Training du Welsh Office. Ce financement,
dont une large part doit étre cédée directement aux écoles, est consacré a des projets prioritaires déterminés
par le ministre de I'Education.

Chaque [LEA fixe un budget pour I'ensemble de I'enseignement dispensé sur son territoire. Elle
détermine le montant a allouer a chaque établissement, conformément au principe de gestion locale des
écoles. Le conseil d'administration et le directeur d'établissement sont informés du montant de ce budget
annuel et en assument l'enticre responsabilité.

Les écoles primaires et secondaires subventionnées ne sont pas autorisées a faire payer des droits
d'inscription ni les livres ou les fournitures scolaires. Toutefois, la loi de 1992 sur la réforme de
l'enseignement permet aux [.EA et aux conseils d'administration de faire payer certaines activités
extrascolaires réalisées en dehors des heures de cours. Aucune activité ayant lieu durant la journée scolaire
ne peut étre payante (a l'exception des cours individuels de musique, dispensés dans un autre but que celui
de satisfaire aux exigences d'un examen public ou du programme national). Ainsi, toutes les activités
organisées en dehors des heures de cours et menant a un examen ou répondant aux exigences légales du
programme national ou de l'éducation religieuse doivent étre gratuites. Les établissements peuvent
toutefois inviter les parents a faire des dons.

En vertu des dispositions de la loi de 1993 sur l'enseignement, I'Agence de financement des écoles
(FAS) a été mise en place en Angleterre en avril 1994 pour évaluer et administrer les budgets alloués aux
établissements subventionnés par le gouvernement central (GM schools) (voir Etablissements
d'enseignement). Lorsque, sur le territoire d'une [LEA, le pourcentage d'éleves accueillis dans les écoles
primaires ou secondaires ainsi subventionnées excede 10%, la 24§ assume, conjointement avec la LA
concernée, la responsabilit¢ de l'offre d'un nombre suffisant d'établissements. Si ce pourcentage est
supérieur a 75%, la FL4S assume seule cette responsabilité. En novembre 1994, la F/AS était présente dans
48 I.EA. Les établissements peuvent solliciter un financement supplémentaire aupres de la F.AS dans le
cadre des subventions a des fins spécifiques (Special Purposes Grants).

La loi prévoit que le ministre pour le Pays de Galles peut mettre en place un Conseil de financement
des écoles (Schools Funding Conncil) s'il le juge nécessaire. Etant donné que seules quelques écoles ont opté
pour le statut d'école subventionnée GM), la création d'un tel organe n'est pas fondée. Les écoles
continuent donc a étre financées par le Welsh Office.

E. Enseignement obligatoire

La scolarité est obligatoire entre 5 et 16 ans. Tous les enfants doivent recevoir un enseignement
approprié¢ a temps plein - soit en fréquentant l'école, soit par un autre moyen - a partit du début du
trimestre qui suit leur cinqui¢me anniversaire. A l'heure actuelle, les éleves qui ont atteint I'dge de 16 ans
avant le 31 janvier de l'année scolaire en cours peuvent quitter I'école a Paques, ceux dont I'anniversaire
intervient entre le ler février et le 31 aout peuvent la quitter le vendredi qui précede le dernier lundi de mai.
11 est prévu d'instaurer une Schoo/ Leaving Date (date a laquelle les éleves peuvent quitter I'école) unique en
1995/96: a cette date, I'éleve atteignant I'age de 16 ans apres le début de 'année scolaire mais avant celui de
l'année scolaire suivante ne serait plus soumis a l'obligation scolaire apres la Schoo/ leaving Date. Déterminée
par décret ministériel, elle tombera probablement a la fin du mois de juin. L'année scolaire commence le
ler septembre et se termine le 31 aout.
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La loi de 1944 sur lenseignement (Education Acl) prévoit trois stades d'enseignement:
l'enseignement primaire, l'enseignement secondaire et l'enseignement postobligatoire. En vertu de cette loi,
est considéré comme junior (stade primaire) un éléve de moins de 12 ans et comme senzor (stade secondaire)
un éleve qui a entre 12 et 18 ans. L'enseignement postobligatoire s'adresse a tous les éleves qui ne sont plus
soumis a l'obligation scolaite et qui ne fréquentent plus l'école. La loi de 1988 sur la réforme de
l'enseignement a toutefois défini une quatrieme catégorie, l'enseignement supérieur, qui offre aux étudiants
de plus de 18 ans un enseignement avancé. Depuis 1964, des dispositions légales ont permis la création
d'écoles moyenne (wzddle schools) qui dispensent un enseignement étalé sur quatre ans aux éleves agés de 8 a
12 ans ou de 9 a 13 ans. A des fins statistiques et de financement, ces écoles sont classées en deux
catégories: les écoles moyennes primaires (ziddle schools deemed primary) et les écoles moyennes secondaires
(mazddle schools deemed secondary). Les premicres accueillent les éléves de moins de 11 ans, les secondes les
éleves de plus de 11 ans. En janvier 1992, I'Angleterre comptait 1.306 widdle schools et le Pays de Galles
aucune.

Le systeme a deux niveaux (primaire et secondaire) et le systéme a trois niveaux (primaire, moyen
et secondaire) coexistent selon les dispositions prises par chaque autorité éducative locale.

L'année scolaire comporte 380 sessions d'une demi-journée. Les dates des trimestres et des
vacances sont fixées chaque année par le conseil d'administration des écoles autonomes subventionnées et
pat 1'Education Committee de la I.LEA en concertation avec le conseil d'administration des écoles qu'elle
subventionne. En regle générale, I'année scolaire commence au cours de la premiere semaine de septembre
et se termine au cours de la troisieme semaine de juin. Elle est divisée en trois trimestres et comporte une
longue période de vacances de six semaines en juillet et en aout, des périodes de vacances plus courtes a
Noél et a Paques (de deux a trois semaines) et une semaine de congé au milieu de chaque trimestre. La
semaine scolaire se déroule généralement du lundi au vendredi. Certaines écoles indépendantes
dispensent parfois des cours le samedi. La journée scolaire est divisée en deux sessions: la matinée
(habituellement entre 9 h et midi) et I'apres-midi (entre 13 h et 15 h 30). Les éleves de moins de 8 ans
doivent suivre au moins trois heures d'enseignement par jour, ceux de plus de 8 ans au moins quatre. Les
LLEA et les conseils d'administration sont libres d'organiser I'horaire dans le respect de ces exigences
minimales et de celles du programme national. Le nombre hebdomadaire de lecons n'est pas fixé. La
circulaire DES 7/90 sur la journée scolaire recommande un horaire hebdomadaite minimal de 21 heures
de cours pour les éléves qui ont entre 5 et 7 ans, de 23 heures et demie pour ceux qui ont entre 8 et 11 ans
et de 24 heures pour ceux agés de 12 a 16 ans.

Depuis l'adoption de la loi de 1988 sur la réforme de l'enseignement, la période légale de la
scolarité obligatoire est divisée en quatre stades clés (Key S7ages). Le premier regroupe les éléves de 5 a 7 ans,
le deuxieme ceux de 8 a 11 ans, le troisieme ceux de 11 a 14 ans et le quatriéme ceux de 14 a 16 ans.

1.  Enseignement primaire

L'enseignement primaire comprend les deux premiers stades clés (de 5a 7 ans et de 8 a 11 ans) de
la scolarité obligatoire. Il existe toutefois des écoles qui accueillent des éleves plus jeunes. Dans certaines
régions, les écoles sont distinctes pour les deux stades: les écoles primaires inférieures (infant schools) et les
¢écoles primaires supérieures (junzor schools). Les écoles primaires subventionnées par des fonds publics sont
généralement mixtes.

La plupart des écoles primaires sont financées par des fonds publics et gérées par les LLEA. On
compte quelques écoles indépendantes qui portent généralement le nom d'écoles prépréparatoires fpre-
preparatory schools) et d'écoles préparatoires (preparatory schools), respectivement pour les éleves de 5 a 8 ans et
pour ceux de 8 ans et plus.
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Les LLEA et les conseils d'administration sont tresponsables de la politique en maticre
d'admission. La priorité peut par exemple étre accordée aux éléves qui habitent le plus pres ou dont les
freres et soeurs fréquentent déja 1'école.

Les éleves sont répartis dans les classes en fonction de leur age et sont généralement admis dans
la classe supérieure a l'issue de chaque année scolaire. En cas de circonstances exceptionnelles, une grave
maladie par exemple, un éleve peut redoubler si ses parents et I'école l'estiment judicieux du point de vue
éducatif. Les classes de certaines écoles primaires regroupent des éleves appartenant a des tranches d'age
différentes. Au stade clé 2, les matieres principales peuvent étre dispensées a des éléves divisés en groupes,
en fonction de leurs capacités. Toutefois, les éleves agés de 5 a 11 ans sont répartis dans des classes
réunissant divers niveaux d'aptitude, le méme enseignant assurant l'enseighement de toutes les matieres.
Les enseignants gardent la méme classe pour I'année; dans les petites écoles, il arrive qu'ils soient chargés de
la méme classe pendant plusieurs années. Certaines écoles disposent d'enseignants spécialisés en éducation
physique, en musique et, plus rarement, en langues étrangeres.

Conformément a la loi de 1988 sur la réforme de I'enseignement, toutes les écoles subventionnées
d'Angleterre et du Pays de Galles doivent dispenser le programme national (voir ci-apres, Programme,
évaluation et qualifications). L'enseignement primaire n'est pas sanctionné par un examen final ni par un
certificat de fin d'études.

2.  Enseignement secondaire

L'enseignement secondaire s'adresse aux éleves 4gés de 11 a 18 ans. La scolarité obligatoire prend
fin a l'age de 16 ans. Les écoles secondaires accueillent généralement les éléves de 11 ans, mais dans les
régions ou le systeme 2 trois niveaux est en vigueur, les éleves peuvent y entrer a 1'age de 12, 13 ou 14 ans.
Les écoles dispensent un enseignement général aux éléves du stade clé 3 (de 11 a 14 ans) et du stade clé 4
(de 14 a 16 ans). Certaines d'entre elles s'adressent également aux éléves qui ne sont plus soumis a
l'obligation scolaire jusqu'a ce qu'ils aient atteint I'dge de 18 ans. Mais les plus de 16 ans peuvent également
poursuivre leurs études dans un établissement d'enseignement postobligatoire (voir 4.).

Au niveau secondaire, tous les éleves gallois et 90% des éleves anglais fréquentent les comprebensive
schools. Ce sont des établissements d'enseignement polyvalent qui accueillent les éléves d'un district sans
distinction quant a leurs aptitudes ou capacités et qui leur dispensent un enseignement secondaire tres
large. Dans certaines régions, les éléves sont admis dans les écoles secondaires sur la base de leurs résultats
a un examen d'entrée, présenté a I'age de 11 ans, ou sur la base de dispositions particulieres pour les
sciences, les technologies ou les arts par exemple. Les grammar schools dispensent un enseignement
essentiellement classique aux éleves agés de 11 a 18 ou 19 ans qui ont réussi une épreuve de sélection. Les
éleves qui n'ont pas présenté ou pas réussi le test d'entrée suivent jusqu'a I'age de 16 ans (fin de la scolarité
obligatoire) un enseignement général au sein des établissements d'enseignement secondaire moderne
(modern schools). 11s peuvent y prolonger leurs études au-dela de 16 ans. Les écoles techniques (technical schools)
dispensent également un enseignement général, mais accordent une importance considérable aux matiéres
techniques. La loi de 1993 sur l'enseignement permet a tous les établissements de choisir jusqu'a 10% de
leurs éléves sur la base d'aptitudes ou de dispositions particulieres. Les écoles qui ne sont pas sélectives,
mais qui souhaitent sélectionner plus de 10% de leurs éleves sur la base de ces criteres, peuvent solliciter un
changement de statut aupres du ministre. En vertu de la loi de 1993 sur l'enseignement, les se/f-governing
grant-maintained schools et les voluntary schools, qui s'assurent des recettes supplémentaires par le biais de la
présence au sein de leur conseil d'administration d'au moins quatre sponsors commerciaux, peuvent
demander au gouvernement un soutien financier complémentaire pour devenir des Technology Colleges et
offrir a leurs éleves un programme d'enseignement axé sur les technologies, les sciences et les
mathématiques. En juillet 1994, 42 établissements avaient obtenu ce statut. En 1993, environ 3,8% des
éleves anglais fréquentaient les grammar schools, 3,5%0 les secondary modern schools et 1% les technical schools.
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Comme dans l'enseignement primaire, les éleves sont répartis dans les classes en fonction de leur
age. Au terme de l'année scolaire, ils sont admis dans la classe supéricure a moins qu'en raison de
circonstances exceptionnelles, les parents et I'école ne trouvent judicieux du point de vue éducatif qu'un
éleve redouble son année. Au sein de I'établissement, les classes regroupent des éleves ne possédant pas le
méme niveau d'aptitude; il arrive cependant que les éléves soient répartis au sein de la classe en fonction de
leur niveau d'aptitude ou en fonction de leurs dispositions particulieres dans certaines matieres. Ce type de
répartition est laissé a 'appréciation de I'établissement, mais n'est généralement pas instauré avant la fin de
la premicre année. La plupart des maticres sont dispensées par des enseignants spécialisés. Dans
l'enseignement secondaire, les périodes de cours durent 35 ou 40 minutes.

3.  Programme, évaluation et qualifications

L'instauration progressive du programme national (National Curricnlum), qui impose 1'étude de
certaines maticres, et des programmes de cours (Programmes of Study), qui définissent le contenu des cours, a
commencé en automne 1989. Si la loi ne précise pas le nombre d'heures a consacrer a chaque discipline,
des directives en la matiere sont cependant émises. Les [.EA, les conseils d'administration et les directeurs
d'établissement assument conjointement la responsabilité d'assurer le programme de base, a savoir le
programme national et I'éducation religieuse.

Le programme de base doit comprendre :

a) Le programme national, qui comprend :

- les matieres principales: 'anglais, les mathématiques et les sciences. Dans les écoles du Pays
de Galles, ou la langue d'enseignement est le gallois, celui-ci constitue la quatrieme matiere
principale ;

- les autres matieres de base: les technologies, I'histoire, la géographie, I'éducation artistique,
la musique, 'éducation physique ainsi qu'une seconde langue étrangere moderne pour les
éleves agés de 11 a 16 ans. Dans les écoles du Pays de Galles, ou la langue d'enseignement
n'est pas le gallois, le gallois est également une maticre de base.

Une flexibilité plus grande est introduite progressivement au stade clé 4 de maniére a ce que, des
1996, le programme obligatoire de ce stade clé comprenne les cours complets du certificat général d'études
secondaires (General Certificate of Secondary Edncation) en anglais, en mathématiques et en sciences; les
technologies; les cours de type court; une seconde langue moderne (en Angleterre uniquement); I'éducation
physique, la religion et I'éducation sexuelle. Au Pays de Galles, 'enseignement d'une seconde langue
étrangere moderne n'est pas obligatoire et le gallois ne sera plus obligatoire a ce stade a partir de 1999.
L'introduction d'une plus grande souplesse va de pair avec la possibilité pour I'école de proposer aux éleves
agés de 14 a 16 ans un choix de matieres autres que celles du programme national, notamment des options
professionnelles, et d'y consacrer un certain nombre de lecons.

b) L'éducation religieuse et l'exercice collectif quotidien du culte pour tous les éleves, y
comptis ceux qui ne sont plus soumis a l'obligation scolaire, 2 moins que les parents ne s'y
opposent. La nature de I'éducation religicuse et de l'exercice collectif du culte doit étre
conforme a un programme approuvé par les Conseils locaux en mati¢re d'éducation
religieuse (Standing Councils on  Religious Education - SACRE). Ce programme est
principalement chrétien mais, a la demande des parents, I'éducation et l'exercice religieux
peuvent étre dispensés selon un autre culte.
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En fonction des stades, le programme inclut également des cours d'orientation professionnelle,
I'éducation a la santé, d'autres cours liés a I'épanouissement personnel et a l'éducation sociale, la
sensibilisation, au travers de diverses matieres, a certains thémes tels que I'égalité entre les hommes et les
femmes et le multiculturalisme. En outre, d'autres matiéres, notamment I'éducation a l'environnement,
l'initiation a la politique et aux affaires internationales (la sensibilisation a l'identité européenne et aux
aspects historiques, culturels et socioéconomiques de 'Europe), peuvent également étre enseignées dans le
cadre de divers cours. Certains ¢éléves peuvent approfondir I'étude de ces disciplines, dans le cadre de leur
programme d'études officiel, ou d'autres matieres, telles qu'une seconde langue étrangere, 1'économie
domestique et les cours classiques.

Les enseignants sont responsables du choix des méthodes et des matériels pédagogiques. Au
niveau primaire et secondaire, la loi ne spécifie pas les textes qui doivent étre enseignés, sauf dans le cas ou
les programmes d'examens fixés par les jurys les mentionnent (les textes littéraires, par exemple).

Les progres et le comportement des éleves font l'objet d'une évaluation continue par les
enseignants. A cet effet, les enseignants peuvent faire passer leurs propres tests et examens. En outre, au
terme de chacun des trois premiers stades clés, ils controlent les progres de leurs éléves par rapport aux
objectifs (Leve/ Descriptors) fixés pour chaque maticre du programme national. Les éléves sont également
évalués par le biais d'examens sur les matieres du programme national (National Curriculum Tests), qui se
limiteront jusqu'en 1996 a l'anglais et aux mathématiques a l'issue du stade 1 et a l'anglais, aux
mathématiques et aux sciences au terme des stades 2 et 3. Conformément aux dispositions légales de 1992
sur les bulletins annuels sur les progres des éleves (Reports on Individual Pupils' Achievements), les
établissements doivent envoyer aux parents un bulletin annuel sur les progres de leur enfant dans chaque
matiere et doivent en outre délivrer, a tous ceux qui quittent l'école, une attestation nationale de
compétences (National Record of Achievement - NRA) sur laquelle sont mentionnés les résultats obtenus dans
toutes les maticres et les qualifications ou les unités de crédit éventuellement acquises.

Au terme du stade clé 4, I'évaluation des éleves de I'enseignement secondaire, agés de 16 ans, est
liée 2 un examen externe qui est sanctionné par la délivrance du certificat général d'études secondaires
(General Certificate of Secondary Education - GCSE). Le GCSE se base sur une large gamme d'examens qui
portent chacun sur une matiére unique. Il n'y a pas de dispositions relatives au nombre minimum ou
maximum de sujets que les éleves peuvent présenter. Un certificat reprenant les notes obtenues dans
chaque maticre leur est ensuite délivré. Ces notes peuvent étre basées partiellement sur le travail effectué
par les éleves pendant la période de deux ans maximum qui précede l'examen et sur l'examen final. Les
candidats regoivent une des sept notes allant de .4 a G. Ils doivent au moins obtenir la note minimale (G)
pour que la matiere soit inscrite dans leur certificat. La note A%, instaurée en 1994, correspond a un résultat
exceptionnel dans une maticre.

En Angleterre et au Pays de Galles, les examens du GCSE sont principalement administrés par
cing jurys (Examining Groups) distincts, qui sont soumis a un code national de bonne pratique. Les
caractéristiques essentielles des examens du GCSE sont les suivantes :

- programmes de cours basés sur des critéres nationaux ;

- différenciation de 1'évaluation des éleves (les questions posées a l'examen different en
fonction des niveaux d'aptitude des candidats) ;

- notation selon des criteéres objectifs (les notes a octroyer représentent des résultats absolus
plutét que relatifs).
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Tous les cours qui sont enseignés aux éleves soumis a l'obligation scolaire et qui menent a une
qualification externe doivent étre approuvés par les ministres de I'Education d'Angleterre et du Pays de
Galles.

F. Enseignants

Les enseignants en poste dans les écoles subventionnées de niveau préscolaire, primaire (y
comptis les classes d'accueil) et secondaire doivent avoir le statut d'enseignant reconnu (Qualified Teacher
Status - QTS). A T'heure actuelle, sept modeles de formation conduisent au QTS. Le modéle simultané
(concurren)) etle modele consécutif (consecutive) constituent les deux filieres traditionnelles.

Le modele simultané nécessite quatre années d'études, sanctionnées par la licence en éducation
(Bachelor of Education - BEd). Cette formation est proposée dans les établissements d'enseignement supérieur
de niveau universitaire et comporte I'étude d'un groupe de maticres, des cours théoriques et des activités
pratiques. Les étudiants qui se destinent a I'enseignement primaire se spécialisent soit dans I'enseignement
primaire inférieur (y compris dans l'éducation préscolaire), soit dans l'enseignement primaire supérieut.
Leur formation doit couvtir le programme des études primaires. Les futurs instituteurs primaires peuvent
néanmoins se concentrer sur certains domaines. Les étudiants qui se destinent a I'enseignement secondaire
sont spécialisés dans une discipline particuliere. Ils suivent des cours relatifs a la matiere qu'ils enseigneront
et des cours de formation a la profession d'enseignant. Dans le modele simultané, les études des
enseignants primaires doivent comprendre au moins 25 semaines d'expérience en école (32 semaines a
partir de 1996) et celles des enseignants secondaires au moins 32 semaines.

Le modele consécutif requiert trois ou quatre années d'études consacrées a une ou plusieurs
maticres spécifiques et sanctionnées par un diplome de licence. Elles sont suivies par une année de
formation professionnelle, qui conduit au certificat de troisi¢me cycle en éducation (Postgraduate Certificate in
Education - PGCE). Ce dipléme est axé sur la théorie et la pratique de l'enseignement. Les candidats au
PGCE, qui se destinent a l'enseignement primaire, doivent acquérir une expérience pratique en école
pendant au moins 15 semaines (18 semaines a partir de 1996). De nouvelles dispositions légales imposent
aux futurs enseignants secondaires une expérience pratique d'au moins 32 semaines.

Parmi les autres filiéres, citons les programmes suivants: larticled teachers scheme, le licensed teachers
scheme, le programme de formation spécialement destiné aux enseignants qui ont été formés a l'extérieur de
1'Union européenne et la formation initiale des enseignants basée en école. L'université ouverte, le principal
organisateur de l'enseignement a distance au Royaume-Uni, a élaboré des études a temps partiel qui
conduisent au PGCE. Elles ont débuté en février 1994.

Bien que les titulaires du QT soient spécialisés dans un niveau d'enseignement spécifique, ils
peuvent néanmoins enseigner a tous les niveaux.

La participation a la formation continue constitue l'une des obligations professionnelles des
enseignants. Les dispositions contractuelles imposent aux enseignants a temps plein de travailler cing jours
ouvrables quand ils n'enseignent pas. Le ministere de 'Education souhaite que trois de ces journées soient
consacrées a la formation continue.

Le personnel enseignant des écoles maternelles est assisté par des puéricultrices ou par des
assistantes maternelles, dont beaucoup sont titulaires du dipléome de puériculture délivré par un jury
national (Diploma of the National Nursery Examination Board - NNEB) ou d'une qualification similaire. Les
garderies de jour des autorités locales des Affaires sociales emploient principalement des puéricultrices
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diplomées (NNEB). Les écoles et les classes maternelles indépendantes peuvent employer du personnel
qualifié ou non.

Les enseignants des établissements d'enseignement postobligatoire sont soumis a des
dispositions légales différentes de celles qui s'appliquent aux autres enseignants. Ils ne doivent pas
forcément détenir le QTS, mais sont encouragés a suivre une formation spécifique a l'enseignement
postobligatoire, telle que les études qui conduisent au certificat en éducation Certficate in Education), au
Graduate Certificate in Education ou encore au certificat pour l'enseignement postobligatoire et I'éducation des
adultes (City and Guild's Further and Adult Education Teachers' Certificate). La plupart des professeurs de
pratique professionnelle au niveau postobligatoire commencent a enseigner a temps partiel tout en gardant
leur emploi dans l'industrie ou dans le commerce. Ils possedent une expérience professionnelle de dix ans
en moyenne au moment ou ils deviennent enseignants. Certains chargés de cours, qui dispensent des
maticres générales, peuvent avoir enseigné dans des écoles secondaires et sont titulaires du Q7.

Les enseignants des établissements d'enseignement supérieur ne doivent pas étre titulaires
du OTS, a l'exception des formateurs d'enseignants qui doivent en outre disposer d'une bonne expérience

de l'enseignement.

Les enseignants ne sont pas fonctionnaires. Les contrats de travail des enseignants titularisés sont
de durée indéterminée ou de durée déterminée. Ils peuvent étre engagés a temps plein ou a temps partiel.
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ESPAGNE

Enseignement Primaire et Secondaire

Source :
Structures des systémes d'éducation dans I'Union européenne - EURYDICE/CEDEFOP, 1995.

Adresse internet : http://europa.cu.int/comm/education/structfr/strufr.html
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La Constitution de 1978 fixe la répartition des compétences entre 1'Etat et les dix-sept
communautés autonomes qui composent le territoire national. Sur le plan de 1'éducation
(enseignement préscolaire, primaire, secondaire, professionnel "réglementé" et supérieur), la
Constitution définit une série de domaines dans lesquels 1'Etat bénéficie d'une compétence
exclusive et d'autres qui sont du ressort des communautés autonomes. Une communauté
autonome assume les "pleins pouvoirs" en mati¢re d'éducation lorsqu'elle assure toutes les
compétences régulatrices et exécutives en dehors du domaine de compétence exclusive de 1'Etat.

Les sept communautés autonomes espagnoles bénéficiant actuellement de ces pleins pouvoirs en
matiere d'éducation sont les suivantes: I'Andalousie, le Pays basque, les iles Canaries, la Catalogne, la Galice,
la Navarre et Valence. On peut s'attendre a ce que toutes les communautés autonomes acquierent
progressivement ces pouvoirs, ce qui aura pour effet que le systeme d'enseignement espagnol sera géré par
dix-sept administrations sous la coordination du ministere de I'Education et des Sciences (Ministerio de
Educacion y Ciencia - MEC). L'Espagne possede actuellement huit administrations dans le domaine de
I'éducation, a savoir celles qui correspondent aux sept communautés autonomes assumant les pleins
pouvoirs en mati¢re d'éducation et le ministere de I'Education et des Sciences.

Tant le ministére que les communautés autonomes ont décentralisé les services
provinciaux et municipaux, en leur confiant des responsabilités de gestion.

La formation professionnelle non scolaire ou "pour l'emploi" est du ressort du ministere du
Travail et de la Sécurité sociale, qui oeuvre en collaboration avec son Institut national de l'emploi (Instituto
Nacional de Empleo - INEM) et les communautés autonomes assumant les pleins pouvoirs dans le domaine
de l'administration de l'enseignement professionnel - a savoir I'"Andalousie, la Galice, Valence et la
Catalogne (comme c'est le cas dans le domaine de l'éducation, le transfert des pouvoirs vers les
communautés autonomes est en cours). D'autres organismes publics et privés, les partenaires sociaux et
des organisations professionnelles participent également a l'offre de formation.

A. Compétences de 1'Etat

La Constitution confere a I'Etat une compétence exclusive dans les domaines suivants de
I'éducation, essentiels pour assurer I'unité fondamentale du systeme d'enseignement dans toute I'Espagne :

- laréglementation des conditions a remplir pour que les titres scolaires et professionnels soient
reconnus dans toute I'Espagne ;

- la promulgation et la mise en oecuvre des directives de base concernant le principe
fondamental du droit a I'éducation ;

- la réglementation générale du systeme d'enseignement (la fixation de la durée de la scolarité
obligatoire, les niveaux, les sections [grados], les maticres spécialisées, les cycles et le nombre
d'années scolaires requises pour chacun d'entre eux); les conditions requises pour passer d'un
niveau d'enseignement au suivant; les normes minimales en maticre de programme
d'enseignement et d'examens, ainsi que la définition des principales caractéristiques du
registre scolaire officiel (Lzbro de Escolaridad) ;
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- la détermination des conditions minimales en matiére d'établissements scolaires (les
qualifications du corps enseignant, le nombre d'éleves par enseignant, les équipements
didactiques et sportifs et le nombre de places dans les écoles) ;

- la réglementation de l'enseignement de base, garantissant le respect du droit et du devoir
d'apprendre le castillan (espagnol), nonobstant les responsabilités de chaque communauté
autonome a I'égard de I'enseignement de sa propre langue ;

- l'inspection, au niveau le plus élevé, du systeme d'enseignement ;
- la politique en matié¢re de subventions ;
- la coopération internationale dans le domaine de I'éducation ;

- la planification générale des investissements dans le domaine de 1'éducation, compte tenu des
ol
prévisions fournies par les communautés autonomes.

L'administration centrale de I'éducation assumant une compétence nationale exclusive en matiere
d'éducation est le ministere de I'Education et des Sciences ou MEC:. Celui-ci est tenu de coordonner ses
activités avec celles des administrations autonomes de 1'éducation (Adwministraciones Educativas Antonomas). 11
est en outre chargé de I'administration de I'éducation dans les dix communautés autonomes qui n'assument
pas encore les pleins pouvoirs en matiere d'éducation. Le ministere de 'Education et des Sciences est dirigé
par un ministre, qui est lui-méme assisté par un comité de direction.

B. Les communautés autonomes

Les communautés autonomes qui assument les pleins pouvoirs en matiere d'éducation
possedent en outre un Bureau d'Education et des Sciences (Oficina de Educacion y Ciencia) dans chaque
province. Celui-ci est responsable des fonctions et des services n'ayant pas été transférés parce qu'ils font
pattie des prérogatives exclusives de 1'Etat.

Dans les communautés autonomes qui ne bénéficient pas des pleins pouvoirs en maticre
d'éducation, I'éducation est administrée par les Directions provinciales du ministére de 1' Education
et des Sciences (Direcciones Provinciales). Ces organes sont responsables de l'embauche du personnel
enseignant et de son administration (corps enseignant et autres membres du personnel), de l'octroi
d'autorisations pour la création d'établissements scolaires, du remplacement des manuels scolaires et du
matériel didactique, de la mise a disposition de bourses d'études individuelles, de l'organisation des
transports et des repas scolaires, des centres de vacances et des foyers pour enfants (Esaelas-Hogar), ainsi
que de l'entretien et de I'équipement des établissements non universitaires. Les Directions provinciales
comprennent un Secrétariat général, des Unités de programmes éducatifs (Unzdades de Programas Edncativos),
des Unités de construction et d'équipement (Construcciones y Equipamientos) et un Service provincial
d'inspection technique (Servicio de Inspeccion Técnica).

La décentralisation de l'enseignement ne suppose pas uniquement la redistribution des pouvoirs
aux divers niveaux administratifs, mais aussi la promotion de la participation sociale. Les organes
consultatifs nationaux responsables de ce dernier point sont le Conseil scolaire de 1'Etat (Consejo Escolar
del Estado), le Conseil général pour la formation professionnelle (Consejo General de la  Formaciin
Profesional) et le Conseil des universités (Consejo de Universidades) (voir Organes consultatifs ci-apres).
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1. Compétences des communautés autonomes

11 convient de distinguer les communautés autonomes assumant les pleins pouvoirs de celles qui
sont encore administrées par le ministére de 'Education et des Sciences.

Les premiceres possedent leurs propres structures administratives, qui correspondent, en principe,
a l'organisation de I'administration centrale de I'éducation et de la formation. Elles sont dotées par exemple
d'un département responsable de I'Education seule ou de I'Education et des Sciences, ou de la Culture ou
du Sport, composé de directions générales pour les différents types d'enseignement, de formation et de
fonction.

Les communautés autonomes qui n'assument pas les pleins pouvoirs possedent toutefois une
structure administrative (département) pour les questions relatives a l'enseignement, bien qu'elles
collaborent dans ce cas avec d'autres organes administratifs.

Les attributions des communautés autonomes assumant les pleins pouvoirs comprennent les
responsabilités relatives aux établissements scolaires (construction, rénovation, équipement), au personnel
enseignant (attribution des places dans les établissements publics d'enseignement dans le cadre de leur zone
d'influence), aux services d'inspection technique ainsi qu'a I'administration et a l'utilisation des fonds de
I'Etat pour la planification et la réglementation des niveaux d'enseignement, des filicres d'options
(modalidades), des sections et des spécialités.

L'organe de patticipation sociale au sein des communautés autonomes est le conseil scolaire
régional (Consejos Escolares Territoriales).

2. Niveau local

Les autorités municipales (conseils municipaux) sont responsables de 1'administration
locale de l'enseignement. Comme leur juridiction spécifique en matiére d'enseignement n'a pas
encore fait 1'objet d'une réglementation légale, il n'existe pas encore d'organe individuel commun
a tous les conseils municipaux. La plupart possedent un département municipal de I'enseignement
(Concejalia de Educacion) responsable du financement et de l'entretien des batiments scolaires, ainsi que de la
gestion des programmes d'enseignement municipaux. Certains conseils municipaux ont mis sur pied des
instituts municipaux d'enseignement (Iustitutos Municipales de Edncacion) chargés de ces taches. Les
conseils scolaires municipaux (Consejos Escolares Municipales) sont les organes de participation sociale
locaux.

C. Etablissements d'enseignement

Dans les établissements publics d'enseignement non universitaire, la responsabilité de la
gestion administrative et financi¢re dépend soit d'individus (unipersonales), soit d'organes
collégiaux (colegiados). Le terme "individus" désigne un directeur, un secrétaire et un
responsable d'études (Jefe de Estudios). On entend par organes collégiaux un conseil scolaire
(Consejo Escolar) et une assemblée des professeurs (Claustro de Profesores). Les établissements
privés bénéficiant de subventions publiques (concertados) ne doivent avoir qu'un directeur, un
Conseil scolaire et une Assemblée des professeurs. La législation en la matiere ne définit aucune
condition relative a I'organisation et a la participation au sein des établissements d'enseignement
totalement privés.
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L'organe commun a tous les établissements financés par des fonds publics est le conseil scolaire.
Celui-ci se compose de représentants du corps enseignant, des parents, des éleves, etc. Clest notamment a
lui d'élire le directeur et de déterminer la discipline scolaire, les modalités d'admission des éleves et la
gestion financiere.

Au niveau non universitaire, I'établissement d'enseignement est responsable de la sélection des
manuels scolaires et du matériel didactique parmi ceux proposés par l'autorité appropriée, ce qui
n'interdit pas aux enseignants d'avoir recours a d'autres supports pédagogiques, ni de choisir leur propre
matériel didactique dans le but d'adapter leur action aux besoins de leurs éleves.

D. Inspection

L'inspection de I'enseignement espagnol se déroule a deux niveaux.

L'inspection supérieure (Alta Inspeccion) est assurée par le ministere de I'Education et des
Sciences. Des Services d'inspection supérieure territoriale de 1'Etat ont été mis sur pied dans les sept
communautés autonomes qui détiennent déja les pleins pouvoirs. Leur but est d'assurer le respect des
regles visant a garantir la structuration et l'organisation du systeme d'enseignement. Ils exercent, entre
autres, les fonctions suivantes: assurer la conformité des plans, des programmes scolaires, des directives en
matiere d'enseignement et du matériel didactique aux dispositions définies par l'administration centrale;
garantir le respect des conditions fixées par I'Etat quant a la structure générale et a I'organisation des filiéres
d'options, des niveaux, des cycles, de la durée des études, des conditions d'admission, etc.; assurer la
conformité des cours disponibles aux dispositions définies par I'Etat quant a l'attribution des qualifications;
assurer le respect des conditions de base en vue de garantir un traitement égal de tous les Espagnols sur le
plan des droits et des devoirs linguistiques; assurer une attribution correcte des bourses d'études et des
subventions, etc.

Les inspections techniques (Iuspecciones Tecnicas de Educacion). Chacune des huit administrations
responsables de I'éducation (le ministere de I'Education et des Sciences et les communautés autonomes
bénéficiant des pleins pouvoirs) possede sa propre organisation chargée des inspections au sein de son
territoire. Celles-ci ont un double objectif: d'une patt, assurer un encadrement et une assistance dans le
domaine du travail scolaire et, d'autre part, controler et évaluer le systeme d'enseignement afin qu'il puisse
atteindre ses objectifs éducatifs.

E. Financement

Les fonds consacrés a l'enseignement proviennent de sources tant publiques que privées. Les
fonds publics sont fournis par le ministere de 'Education et des Sciences (bien que d'autres ministeres
apportent également une certaine contribution), les communautés autonomes et les autorités locales. Les
fonds privés, quant a eux, sont fournis par les familles et par des organismes responsables du paiement des
frais qu'occasionne l'enseignement privé.

Les fonds publics ne sont pas uniquement consacrés a l'enseignement public. Ils servent
également a subventionner certains établissements privés Centros Privados Concertados) afin d'assurer la
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gratuité de l'enseignement pendant la période de la scolarité obligatoire et a financer les bourses d'études et
les subventions éventuelles.

La majorité des fonds publics est consacrée aux frais du personnel (le financement des salaires
des enseignants dans les établissements publics et privés subventionnés provient de I'administration), a
l'achat de biens et services, aux subventions destinées aux établissements privés et aux investissements. Les
¢tablissements d'enseignement bénéficient d'un financement pour des éléments spécifiques et doivent
justifier de leur affectation aupres des autorités.

L'enseignement est gratuit dans les établissements publics.

A tous les niveaux de l'enseignement et tant dans les établissements publics que privés, les
familles doivent financer les services complémentaires tels que les repas et les transports scolaires, les
activités parascolaires, ainsi que les manuels scolaires et le matériel didactique. Dans certains cas (en
fonction du niveau scolaire des éleves/étudiants et des revenus familiaux), elles peuvent faire appel a une
aide publique en demandant une bourse (pour l'achat de manuels scolaires mais aussi pour les transports,
les repas et le logement). Les étudiants qui bénéficient d'une bourse d'études sont exemptés des frais de
scolarité.

F. Enseignement privé

Les établissements privés sont généralement classés selon l'autorité administrative dont ils
dépendent (il s'agit en général d'une association, de I'Eglise catholique ou d'un autre groupe religicux).

Parmi les établissements privés, on distingue les établissements subventionnés (Centros Concertados)
des établissements non subventionnés (Centros no Concertados), selon qu'ils bénéficient ou non d'une aide
financiere de 'Etat.

Les établissements privés non subventionnés font l'objet d'un régime d'approbation général et
jouissent d'une liberté totale en ce qui concerne leur organisation interne, le choix de leurs enseignants,
leurs conditions d'admission, leurs régles de conduite et leur gestion financiere.

Toutefois, afin de bénéficier des fonds publics, les établissements privés subventionnés doivent
remplir les conditions suivantes :

- dispenser un enseignement gratuit et sans but lucratif ;

- mettre sur pied un conseil scolaire qui exetce le role d'organe de gestion et d'administration ;

- respecter des conditions d'admission semblables a celles des établissements publics ;

- recruter leur personnel enseignant au moyen d'une procédure controlée ;

- respecter le nombre d'enseignants par groupe d'éléves imposé par le gouvernement ;
g g ;

- respecter les normes minimales en matic¢re de programme d'enseignement et d'examens.
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PAY S-BAS

Enseignement Primaire et Secondaire

Source:

Structures des systemes d'éducation dans I'Union européenne - EURYDICE/CEDEFOP, 1995.

Adresse internet :
http://europa.eu.int/ comm/education/ structfr/strufr.html
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Une des caractéristiques principales du systeme éducatif néerlandais est la liberté de
l'enseignement, telle que stipulée dans l'article 23 de la Constitution, qui comprend :

- laliberté de créer des écoles conformément a des principes religieux ou idéologiques ;
- I'égalité financiere entre I'enseignement public et 'enseignement ptivé ;

- l'obligation faite au pouvoir municipal de mettre en place une forme appropriée
d'enseignement public.

La liberté de créer des écoles conformément a des principes religieux ou idéologiques est a
l'origine de la grande variété des établissements scolaires et en particulier de l'existence parallele des écoles
publiques @penbare scholen) et des écoles privées (bizondere scholen), auxquelles toutes les dispositions
législatives s'appliquent de la méme facon. Pres de 70% des éléves fréquentent une école privée.

La liberté de I'enseignement est restreinte par les exigences définies dans la loi sur la scolarité
obligatoire. Cette loi stipule que les enfants doivent fréquenter un établissement scolaire a temps plein
jusqu'a la fin de l'année au cours de laquelle ils atteignent 1'age de 16 ans ou jusqu'a ce qu'ils aient suivi au
moins 12 années d'enseignement a temps plein. Au terme de la scolarité obligatoire a temps plein, les éleves
sont tenus de fréquenter I'école au moins a temps partiel jusqu'a I'age de 18 ans.

La liberté des écoles privées est également limitée par les conditions de financement.

A. Répartition des compétences

Aux Pays-Bas, le systeme d'enseignement est unifié et régi par des lois centrales, tandis
que l'administration et la gestion des écoles sont décentralisées. La responsabilit¢ générale du
systeme éducatif public et privé incombe a I'Etat, représenté par le ministre de 'Education, de la Culture et
des Sciences et par le pouvoir législatif du Parlement. L'administration et la gestion des établissements de
l'enseignement primaire, de l'enseignement secondaire général et de l'enseignement professionnel sont
organisées a l'échelon local. Les autorités communales sont les autorités locales pour tous les
établissements scolaires de leur région. Ce sont également les autorités compétentes pour les écoles
publiques, tandis que les écoles privées sont placées sous la tutelle de fondations ou d'associations.

Le systeme d'apprentissage est coordonné par 31 associations ou fondations professionnelles ou
sectorielles nationales indépendantes. Le volet théorique de l'apprentissage est de la responsabilité du

ministere de I'Education, de la Culture et des Sciences, alors que le volet pratique releve des employeurs.

Il y a dans le pays prés de 70 instituts d'enseignement professionnel supérieur, dix
universités publiques et trois universités privées.

Les services d'accueil de la petite enfance sont financés par le ministere de la Santé, de la Sécurité
sociale et des Sports.
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B. Administration

1. Autorités centrales

Le ministére de I'Education, de la Culture et des Sciences a a sa téte le ministre de I'Education, de
la Culture et des Sciences. Un ou deux secrétaires d'Etat a 'Education, a la Culture et aux Sciences peuvent
également étre nommeés.

Conformément aux dispositions de la Constitution, le gouvernement central controle
l'enseignement par des mesures législatives et réglementaires. Les principales responsabilités du ministere
de I'Education, de la Culture et des Sciences concernent la structuration et le financement du systeme, la
gestion des établissements publics, les procédures d'inspection et d'examen et l'aide financiére aux
¢étudiants. Le ministeére peut exercer son controle en établissant des normes qualitatives ou quantitatives
applicables au processus éducatif dans les écoles et/ou a leurs résultats, en adoptant des mesures relatives a
l'allocation des moyens financiers et autres, et en imposant aux écoles le respect de certaines conditions.

Le ministere de 1'Education, de la Culture et des Sciences définit les conditions, en particulier
dans l'enseignement primaire et secondaire, relatives aux types d'écoles, a la durée des programmes, aux
matieres obligatoires et aux matiéres a option, au nombre minimal et maximal d'heures de cours et a leur
durée, aux normes applicables au dédoublement des classes, au programme des examens et aux examens
nationaux, aux normes de compétence, aux salaires, au statut et a I'horaire du personnel enseignant. Le
ministére ne crée pas les écoles, mais définit les normes applicables a leur création. Ces conditions
s'appliquent tant au secteur public qu'au secteur privé.

2. Provinces

Les provinces ont un réle limité a jouer en ce qui concerne la gestion de l'enseignement et son
contenu. Elles sont tenues d'effectuer des missions de contréle et d'administration. Elles doivent veiller a
ce que suffisamment de moyens soient mis 2 la disposition de I'enseignement primaire et secondaire tant
public que privé et organiser des activités d'éducation et de formation des adultes.

3.  Autorités locales (Communes)

Les communes ont un double rdle a jouer: celui d'autorités locales pour tous les
établissements scolaires - tant publics que privés - de leur région et celui d'autorités compétentes
(a travers les conseils scolaires) pour les écoles publiques. Elles veillent également au respect de
la loi sur la scolarité obligatoire.

Dans 'enseignement primaire, elles assurent la planification et la coordination des batiments, de
l'infrastructure et des moyens matériels et sont chargées de nommer le personnel auxiliaire. Dans
l'enseignement secondaire, elles sont légalement tenues d'assurer l'exploitation maximale des batiments. De

plus, elles agissent dans ce domaine presque exclusivement comme des autorités compétentes.

Le conseil communal crée les écoles publiques et approuve la création des écoles privées.
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4.  Autorité compétente

L'autorité compétente ou conseil scolaire est responsable de la gestion de son établissement
scolaire dans la limite des dispositions légales y afférant. La gestion quotidienne des établissements de
l'enseignement primaire et de I'enseignement secondaire peut étre déléguée au directeur (au recteur dans les
établissements de l'enseignement préuniversitaire ou a I'équipe centrale de gestion dans les établissements
MBO), mais c'est 'autorité compétente qui est responsable en dernier ressort.

Comme indiqué ci-dessus, les communes font fonction d'autorités compétentes pour
l'enseignement public, tandis que pour les écoles privées, le role d'autorités compétentes est joué par les
conseils d'administration, les associations ou les organismes responsables de la création des écoles. Le
systéme éducatif néerlandais compte ainsi prés de 6.300 autorités compétentes.

Les missions et les responsabilités des conseils des écoles publiques et privées sont tres proches:
décisions en mati¢re de programme, choix du matériel didactique, établissement du programme scolaire,
horaire (heures de cours par matiere obligatoire ou a option), nomination et licenciement des directeurs,
des enseignants et du personnel non enseignant, admission et renvoi des éleves, utilisation des batiments
scolaires, heures d'ouverture des écoles, gestion des moyens financiers et administration.

Par ailleurs, les conseils des écoles publiques doivent veiller a ce qu'il y ait suffisamment
d'établissements scolaires, respecter les dispositions statutaires (notamment en matiere de financement),
s'assurer qu'aucun éleve ne se voie refuser I'acces a I'école en raison de ses convictions et rendre des
comptes au conseil communal pour ses activités de gestion.

Le gouvernement définit un cadre général dans lequel les établissements HBO doivent
s'insérer, mais il appartient a l'autorité compétente de développer ce cadre a travers des reglements relatifs a
l'enseignement dispensé et aux examens. Les établissements HBO sont tenus de préciser, dans leurs
reglements en matiere d'enseignement et d'examens, leur programme d'enseignement formation, les
principales maticres, ainsi que le contenu et la forme des différents examens.

C. Financement

Le financement de tous les niveaux et de tous les types d'enseignement émane, en principe, du
budget du gouvernement central. Le financement des établissements publics et des établissements privés
s'effectue selon les mémes critéres.

Les écoles primaires et les établissements de l'enseignement spécial (primaire et
secondaire) recoivent un financement qui couvte leurs frais de personnel, d'exploitation et de logement. 11
existe plusicurs systemes de financement, destinés a assurer autant que possible l'autonomie des
établissements :

- le "systeme Londo", destiné au financement des batiments, du matériel didactique et de
l'entretien, selon des normes prédéterminées ;

- /Ste u i u u i s
le systéme de financement du personnel, qui donne une large autonomie en matiére de
gestion des ressources en personnel ;

- un financement forfaitaire, qui confére aux écoles un pouvoir discrétionnaire concernant
l'affectation du budget annuel aux frais de personnel et de fonctionnement.
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Si le "systeme Londo" et le systeme de financement du personnel concernent des dépenses
spécifiques, la formule forfaitaire concerne tous les types de dépenses.

Les écoles secondaires publiques et privées recoivent du gouvernement une dotation qui
couvre leurs frais de personnel, d'exploitation, d'établissement et d'équipement. Comme dans
l'enseignement primaire et spécial, le systeme de financement du personnel et la formule forfaitaire sont
utilisés dans l'enseignement secondaire.

La plupart des frais sont directement réglés a l'autorité compétente. Les frais locatifs de base sont
quant a eux payés a l'autorité locale.

Le gouvernement central accorde des subventions forfaitaires aux écoles MBO , qui peuvent les
utiliser a leur guise pour couvrir leurs frais de personnel ou pour rénover leurs installations. Les écoles
peuvent choisir librement entre ces deux possibilités. Aux termes des reglements en maticre de
financement, les écoles doivent tenir des comptes. Elles peuvent conserver les bénéfices dégagés par des
activités faisant l'objet d'un contrat avec des tierces parties. Les membres du personnel de I'école peuvent
également mener des activités régies par des dispositions contractuelles dans le cadre de leurs conditions
normales de travail.

D. Organisation des études

Apres avoir terminé l'enseignement primaire, les éléves entrent dans I'enseignement secondaire.
Celui-ci s'adresse aux éleves agés de 12 2 16/18 ans. Il est régi par la loi sur l'enseignement secondaire (IWer
op het 1oortgezet Ondenvifs), en vigueur depuis 1968.

L'enseignement secondaire comprend les catégories suivantes :

- l'enseignement préuniversitaire (I oorbereidend Wetenschappelik Ondenvijs - 1'W0), destiné aux
élevesde 122 18 ans

- l'enseignement secondaire général supérieur (Hoger Algemeen 1 vortgezet Onderwiis - HAL0),
destiné aux éléves de 12217 ans ;

- l'enseignement secondaire général inférieur (Middelbaar Algemeen 1 vortgezet Onderwijs -
MAT 0), destiné aux éleves de 122 16 ans ;

- l'enseignement préprofessionnel (I oorbereidend Beroepsonderwijs - 17BO), destiné aux éleves de
12216 ans.

Les écoles IVBO dispensent un enseignement général et professionnel. Dans les écoles "TVO,
HAVO et MALO, 'enseignement est principalement a caractere général.

Aux termes du décret sur la formation de base 1993-1998 , a partir de l'année scolaire 1993/94,
toutes les écoles d'enseignement secondaire commencent par une période de trois ans de formation de
base (basisvorming), offrant un enseignement général sans distinction stricte entre les matieres générales et
techniques, l'objectif étant de retarder le choix des études et de moderniser les programmes.
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L'enseignement préuniversitaire (I'TPO) dure 6 ans (y comptis la formation de base) et prépare
les éleves a I'enseignement universitaire. Toutefois, les éleves qui ont terminé le I'IVO peuvent également
accéder a l'enseignement supérieur professionnel. Le VO est assuré dans trois types d'établissements:
1" Atheneum (pas de langues classiques), le Gymnasinm (langues classiques obligatoires) et le Lyceum (langues
classiques facultatives).

Les formations H.A17O durent cinq ans (y compris la formation de base) et préparent les éleves a
l'enseignement supérieur professionnel, mais un grand nombre d'éleves passent ensuite au "IVO ou vont
dans un établissement de I'enseignement secondaire professionnel du deuxie¢me cycle (MBO).

L'enseignement secondaire général inférieur (M.A1"0O) dure quatre ans (y compris la formation de
base). Au sortir d'un établissement MA1L/0, les éleves peuvent fréquenter un établissement d'enseignement
secondaire professionnel du deuxieme cycle (MBO) ou décider de suivre une formation HALO ou un
apprentissage.

L'enseignement préprofessionnel (VBO) dure quatre ans (y compris la formation de base) et
conduit a I'enseignement secondaire professionnel du deuxieme cycle (MBO) et au systeme d'apprentissage.
Le IVBO comprend des cours techniques, d'économie domestique et de sciences domestiques, des
formations a la vente, des formations commerciales et administratives, ainsi que des formations agricoles. 11
ne s'agit pas d'une étape finale, mais d'un point de départ pour d'autres formations professionnelles. Le
I”BO a été instauré en 1992 pour les éleves de premicre année.

Avant cela, l'enseignement professionnel initial était dispensé dans l'enseignement secondaire
professionnel du premier cycle (Lager Beroepsonderwijs - LBO). Les éleves déja inscrits en LLBO iront jusqu'au
terme de leur formation.

L'enseignement secondaire est assuré dans les écoles publiques et privées. Pres de 70% des écoles
secondaires générales sont privées, contre 90% des écoles ”BO (et MBO). L'enseignement est gratuit pour
tous les éleves jusqu'a I'dge de 16 ans, bien que les manuels scolaires et le matériel didactique doivent
parfois étre achetés. Les éleves de 16 ans et plus doivent payer des droits d'inscription annuels, mais leurs
parents peuvent demander des allocations.

Les éleves peuvent accéder a l'enseignement secondaire s'ils ont terminé 'enseignement primaire
(en moyenne a I'age de 12 ans). L'admission de I'éleve est décidée par un comité d'admission, sur la base du
rapport de I'école primaire. Pour accéder au MALO, au HALO ou au VWO, les éleves doivent avoir fait
l'objet d'une évaluation de leurs aptitudes. Lorsqu'une école MA170O a une premiére année commune avec
une école IVBO, il n'y a pas de conditions d'acces. Il n'y a pas non plus de conditions d'acces au I”BO.

II est courant que les classes soient organisées par groupes d'age. Toutefois, elles peuvent réunir
des éleves d'un niveau ou d'un type d'école, ou de plusieurs niveaux ou types d'écoles (par exemple
I"BO/MAVO, MAV'O/HAL'O, HAIVO/1"WO). Dans les écoles combinées, les éléves sont patfois
regroupés sans distinction pendant la premiere année (période de transition).

Le nombre d'enseignants attribué a une école est fixé chaque année en fonction du nombre
1218 : , . ‘ff, ] . .f , .
d'éleves. Si une école emploie différents types d'enseignants (qualifiés pour les deux cycles du secondaire,
qualifiés pour l'enseignement secondaire inférieur, qualifiés pour l'éducation physique), le nombre
d'enseignants est déterminé séparément pour chaque niveau.

L'année scolaite dure du ler aoat au 31 juillet. Jusqu'a présent, il y avait 195 jours d'école par an;
désormais, il y en aura 200 pendant la formation de base (a pattir de l'année scolaire 1993/94). La durée
maximale des vacances scolaires est de 60 jours d'école. Les vacances d'été durent sept semaines en juillet
et en aout, échelonnées sur les trois zones selon lesquelles le pays est divisé pour I'étalement des congés
scolaires. Les dates et la durée des vacances d'été sont prescrites par le gouvernement central, sauf dans le
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cas des formations MBO. Les dates des vacances de Noél et de mai sont les mémes dans tout le pays.
L'autorité compétente fixe les dates et la durée des autres jours de congé, bien que le gouvernement central
recommande deux périodes pour les congés d'automne et de printemps. Les écoles sont ouvertes cing
jours par semaine.

Le conseil scolaire et l'autorité compétente sont tenus d'établir un plan scolaire donnant un
apercu de l'organisation et du contenu de l'enseignement ainsi qu'un horaire des cours, et de les soumettre
a l'approbation de l'inspection. Aucune exigence n'est fixée en ce qui concerne les maticres enseignées, la
méthodologie ou les méthodes pédagogiques, mais les examens sont soumis a certaines conditions.

1.  Programme

L'horaire recommandé pour la formation de base comprend 15 maticres obligatoires: le
néerlandais, I'anglais, une deuxieme langue étrangere (le francais, l'allemand), les mathématiques, la biologie,
la physique et la chimie, l'informatique, I'histoire et I'éducation civique, la géographie, 1'économie, les
technologies, les aptitudes sociales, les arts (au moins deux disciplines choisies parmi la musique, la danse
ou le théatre) et I'éducation physique. En outre, 20% du programme se composent de maticres a option
(latin, religion, apprentissage de la langue maternelle, mati¢res préprofessionnelles, branches du programme
de base, lecons particulicres, orientation scolaire ou de carriere).

Les objectifs nationaux de compétence sont en train d'étre fixés pour les matieres du programme
de base. Il s"agit des normes minimales obligatoites que les écoles doivent atteindre a la fin de la période de
formation de base. Il y a deux niveaux de compétence pour la formation de base, et les éleves sont
regroupés par niveau de compétence de telle fagon que certains peuvent terminer leur formation de base
en deux ans au lieu de trois, tandis que d'autres peuvent prendre quatre ans.

L'horaire doit étre considéré comme un guide pour le nombre minimal d'heures de cours par
matiere. Il ne doit pas obligatoirement étre respecté, sauf en ce qui concerne les aptitudes sociales,
I'éducation physique et les matieres artistiques. S'agissant du I’BO, il y a aussi un nombre minimal d'heures
prescrites pour les matieres directement professionnelles. Pendant les trois premicres années des cours
WO et HALO, il est obligatoire d'apprendre une troisieme langue moderne (frangais, allemand, parfois
espagnol), et le programme des éleves du Gymnasinm doit également comprendre le latin ou le grec pendant
les trois premicres années.

Le nombre minimal d'heures de cours données chaque année figure dans les horaires
recommandés pour chaque type d'école. Pendant les trois premicres années de l'enseignement secondaire,
les éleves suivent un minimum de 1.280 heures de cours de 50 minutes par an. Pendant la formation de
base, 1.000 heures de cours au moins doivent étre consacrées aux maticres du programme de base. Les
heures de cours peuvent durer plus ou moins de 50 minutes.

En d'autres termes, la semaine d'école se compose en moyenne de 32 périodes de cours de 50
minutes chacune. Toutes les écoles sont tenues de consacrer 25 heures aux matiéres obligatoires inscrites
au programme de la formation de base. Les sept heures restantes peuvent étre consacrées a des maticres
choisies par I'école.

Le ministere ne prescrit pas les manuels scolaires: les enseignants peuvent choisir librement leur
matériel didactique.

Les écoles ne sont pas légalement obligées d'assurer des services d'orientation pédagogique et
professionnelle, mais il y a souvent un enseignant qui s'en charge.

34



2.  Evaluation et qualifications

Comme dans l'enseignement primaire, I'évaluation des résultats scolaires des éléves est continue
dans toutes les maticres. Elle est effectuée a intervalles réguliers (généralement deux fois pendant I'année et
une fois 2 la fin) par I'enseignant et est consignée dans les rapports scolaires. En dernicre année, la derniere
évaluation avant les examens de fin d'études s'effectue a Noél. Les notes s'échelonnent de 1 a 10. Un "1"
révele d'importantes faiblesses, un "10" est un signe d'excellence et un "6" indique que I'éleve réussit.

Les ¢leves passent dans la classe supérieure s'ils ont obtenu une note "suffisante” a la fin de
l'année dans la plupart des matieres. Les éleves peuvent redoubler une seule fois; si leurs notes ne sont pas
jugées suffisantes a la fin de 'année qu'ils redoublent, ils doivent changer de type d'enseignement. Les 15
matiéres obligatoires étudiées pendant la formation de base font I'objet de tests finaux, a l'exception de
I'éducation physique. Les tests sont fonction des objectifs de compétence et doivent porter sur chaque
matiere ou combinaison de matieres. Des tests intermédiaires peuvent également avoir lieu pour les
matieres qui ne sont pas enseignées pendant l'intégralité du cycle de formation de base. Toutefois, le test
final ne peut pas intervenir avant la fin de la deuxiéme année du cycle. Les écoles peuvent compléter les
tests a l'aide de leurs propres examens et peuvent décider quand et dans quel ordre les organiser. Les
premiers tests finaux seront mis en oeuvre pendant l'année scolaire 1994/95. Les éléves qui terminent avec
fruit leur formation de base recevront un certificat (getuigschrift basisvorming).

A la fin de la deuxieme année, l'autorité compétente formule une recommandation 2 l'intention
des éléves concernant leurs études futures. Les éleves qui n'ont pas atteint tous les objectifs de compétence
communs peuvent bénéficier d'une dispense pour certains d'entre eux ou pour une ou plusieurs matieres
du programme de base. Un comité mis en place par le conseil scolaire se prononce sur les exemptions.

Les éleves disposent de maximum cing ans pout terminer le premier cycle de l'enseignement
secondaire (les quatre ans du I”BO et du MATO, les trois premicres années du HATO et du I'IVO).

Les cours I'WO, HAL'O, MAV'O et I”BO se terminent par un examen final comprenant un
examen scolaire et un examen national. L'examen scolaire est préparé par I'école et intervient au cours de la
derniére année. Il se compose de deux ou de plusieurs tests oraux et/ou écrits par matiere. L'examen
national est le méme pour toutes les écoles d'un type donné et intervient au méme moment. La note finale
est la moyenne des points obtenus aux examens scolaires et a I'examen national.

L'examen final du I"TPO porte sur sept matieres. Le néerlandais et une autre langue moderne
(francais, allemand ou anglais) sont des mati¢res obligatoires. Dans un Gymmnasium, le latin et le grec sont
également obligatoires. Les autres matieres sont choisies par les éléves. L'éducation physique ne fait I'objet
d'aucun examen. Il est possible de passer un examen dans plus de sept matieres. Au niveau du VWO, une
distinction est établie entre un certificat Azhenenm et un certificat Gymmnasinm.

L'examen final HALO porte sur six maticres. Le néerlandais et une autre langue moderne (le
frangais, l'allemand, I'anglais ou I'espagnol) sont des matiéres obligatoires. Les autres matieres sont choisies
par les éleves. L'éducation physique ne fait I'objet d'aucun examen. Il est possible de passer un examen
dans sept maticres.

L'examen de fin de formation M.A1/0O porte sur six matieres. Le néetlandais et une autre langue
moderne (le francais, I'allemand, I'anglais ou l'espagnol) sont des matiéres obligatoires. Les autres matieres
sont choisies par les éleves. L'éducation physique ne fait I'objet d'aucun examen. Les éléves peuvent passer

leurs examens au niveau C ou au niveau D. Ils doivent passer au moins trois maticres au niveau D, qui est
le plus difficile.
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L'examen de fin de formation IVBO porte sur six ou sept matieres, tant générales que
professionnelles. Les éleves doivent choisir au moins deux matieres professionnelles pour les examens. Ils
passent les examens des maticres générales au niveau A, B, C ou D et ceux qui portent sur les branches
professionnelles, au niveau A, B ou C. Au niveau A ou B, les examens consisteront uniquement en des
tests scolaires internes organisés par l'autorité compétente. L'éducation physique ne fait l'objet d'aucun
examen. De nouveaux programmes d'examen de niveau C ou D destinés aux matieres ["BO a caractere
professionnel devaient entrer en application en 1994.

Les éleves qui réussissent I'un de ces examens de fin d'études recoivent un certificat (Diploma), qui
prend la méme forme dans tout le pays pour les différents types d'écoles.

3.  Enseignants

Les enseignants sont spécialisés par matiere. Ceux qui ont suivi une formation dans l'ancien
systeme étaient spécialisés dans deux domaines. Actuellement, ils se spécialisent dans une seule maticre,
mais peuvent en enseigner deux. Il appartient aux écoles de décider si les enseignants changent de classe a
la fin de chaque année.

Les enseignants des écoles secondaires sont de deux types: ceux qui sont qualifiés pour
enseigner dans les deux cycles du secondaire (leraar voortgezet onderwifs eerstegraads) et ceux qui sont qualifiés
pour enseigner dans le secondaire inférieur uniquement (leraar voorigezet onderwifs tweedegraads). Les premiers
peuvent enseigner dans toutes les écoles secondaires, tandis que les seconds ne peuvent enseigner que dans
les trois premieres années des écoles I'TVO et HALO et dans toutes les années des écoles MALO, 1VBO
et MBO. Pour acquérir ces qualifications, il faut suivre I'une des formations pédagogiques proposées par les
universités (WO) et les établissements de l'enseignement professionnel supérieur (HBO).

Les établissements HBO proposent des formations pédagogiques conduisant a une qualification
dans une maticre. Ces études durent quatre ans a temps plein ou a temps partiel dans le cas d'une
qualification pour l'enseignement secondaire inférieur et trois années successives a temps partiel pour une
qualification pédagogique complete dans les maticres générales.

Les études débouchant sur une qualification pédagogique compléte en éducation physique (leraar
voorigezet ondenwijs eerstegraads) durent quatre ans a temps plein.

Les universités proposent des formations pédagogiques (une année a temps plein) conduisant a
une qualification complete dans une des matieres d'examen du HALO et du I'IPO. Cette formation peut
étre suivie apres une formation HBO ou des études universitaires.

La pratique de l'enseignement est un élément essentiel de toutes les formations pédagogiques.
Celles-ci sont couronnées par un certificat indiquant le domaine d'étude suivi et le niveau de compétence

acquis.

Tous les enseignants des écoles publiques et privées ont le statut de fonctionnaires et
peuvent travailler a temps plein ou a temps partiel.

La formation continue est réglementée par la loi, mais n'est pas obligatoire. Si elle est suivie avec
succes, elle donne droit a un certificat.
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SUEDE

Enseignement Primaire et Secondaire

Source:
Structures des systemes d'éducation dans I'Union européenne - EURYDICE/CEDEFOP, 1995.

Adresse internet :
http://europa.cu.int/comm/education/structfr/strufr.html
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En Suede, le systeme éducatif repose sur le principe que l'enseignement doit étre accessible a
tous, indépendamment de l'origine ethnique ou sociale ou du lieu de résidence des éleves. L'enseignement
obligatoire et l'enseignement secondaire supérieur sont tous deux polyvalents et congus pour l'ensemble
des jeunes. Par ailleurs, toutes les écoles sont mixtes. Les programmes de l'enseignement obligatoire et de
l'enseignement secondaire supérieur sont valables dans I'ensemble du pays.

L'éducation des adultes repose sur une longue tradition. Elle offre un vaste choix de possibilités
dans le domaine de I'éducation complémentaire et continue dans tout le pays. L'éducation des adultes,
équivalant a I'enseignement dispensé dans les écoles jusqu'au niveau secondaire supérieur, fait partie du
systeme d'enseignement public.

A. Répartition des compétences

Le systeme administratif suédois se caractérise notamment par la répartition des taches entre les
ministéres et les organes administratifs centraux. Les ministeres sont des unités relativement restreintes
comportant chacune 150 personnes au maximum. Ils s'occupent essentiellement de préparer les projets de
loi a présenter au Parlement et d'édicter des lois, des réglementations et des réglements généraux pour les
organes administratifs. L.a mise en application des lois et des décisions gouvernementales incombe a une
centaine d'organes administratifs jouissant d'une relative autonomie.

Les responsables de I'enseignement sous I'égide du ministere de I'Education et des Sciences sont
les conseils de comté et les municipalités ainsi que les pouvoirs organisateurs des écoles privées.
L'administration régionale de I'enseignement a été supprimée en 1992.

Selon le grand principe de la répartition des compétences au sein du systeme éducatif suédois
actuel, le Parlement et le gouvernement controlent les activités éducatives en définissant des objectifs
nationaux, tandis que les autorités éducatives nationales et locales et les pouvoirs organisateurs des
différentes institutions veillent a ce que ces activités soient mises en oeuvre conformément aux dits
objectifs nationaux et a ce qu'elles aboutissent aux résultats escomptés.

B. Administration

1. Niveau central

Le Parlement adopte les lois et décide du niveau de la subvention financiére gouvernementale
pour l'enseignement. Le gouvernement prend des arrétés et élabore des directives générales applicables aux
divers types d'enseignement et décide de la répartition des dotations gouvernementales. Le gouvernement
établit également les programmes scolaires.

L'Etat doit veiller a ce que toutes les activités éducatives fassent l'objet d'un controle et d'une
évaluation. 11 est chargé du développement et de I'amélioration du systéme scolaire au niveau central. Il est
également tenu d'accorder une aide financiére aux étudiants. Moyennant l'accord du Patlement et du
gouvernement, I'Etat exerce ses fonctions par l'intermédiaire des organismes gouvernementaux centraux
qui dépendent directement du ministere de I'Education et des Sciences.
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La principale autorité centrale responsable du controle du systeme scolaire est 'Agence
nationale de 1'enseignement. Parmi ses responsabilités, il convient de noter 'évaluation, la supervision et
le contrdle, au niveau national, de toutes les activités scolaires ainsi que des activités centralisées de
développement au sein du secteur scolaire. L'Agence nationale de l'enseignement doit s'assurer aussi de la
mise sur pied de travaux de recherche et veiller a ce que les enseignants puissent suivre des activités de
formation continue. Clest elle qui organise la formation initiale des directeurs d'école et une part de la
formation continue des enseignants.

Les agences nationales soumettent des rapports annuels et des propositions de budget au
gouvernement. En outre, a intervalles de trois ans ou plus, elles doivent présenter au Parlement et au
gouvernement un tableau complet de la situation dans le cadre de leurs compétences ainsi que des données
relatives a I'évolution a long terme du systeme éducatif.

2. Niveau local

En vertu de la loi et des réglementations en vigueur, les autorités locales (conseils de
comté et municipalités) sont tenues d'offrir une série de services fondamentaux pour lesquels
elles regoivent des subventions du gouvernement national. En outre, elles ont le droit de lever des
impo6ts sur le revenu et de faire payer divers services. La quasi-totalit¢ du systeme éducatif
suédois, hormis le niveau universitaire, est administré par les autorités locales.

Le ler janvier 1991, la responsabilité du personnel enseignant a été transférée de I'Etat aux
municipalités. Depuis le ler juillet de la méme année, les municipalités sont seules responsables de
l'organisation et de la mise en oeuvre des activités scolaires.

Tous les conseils municipaux et de comté mettent sur pied un ou plusieurs comités chargés de
veiller a ce que les activités éducatives soient menées conformément aux réglementations et aux directives
nationales et que les conditions externes de l'enseignement soient aussi appropriées et favorables que
possible. Le ou les comités responsables des écoles sont tenus de veiller notamment a la création d'écoles, a
la mise a disposition d'infrastructures suffisantes, a la coordination des activités des écoles au sein de la
municipalité, au recrutement de personnel enseignant et non enseignant qualifié, a l'organisation de sa
formation continue et a l'affectation de fonds municipaux aux activités scolaires. Ils doivent également
s'assurer de la réalisation des objectifs fixés dans les programmes d'enseignement et du respect des
directives générales. Dans la pratique, les comités locaux doivent veiller a ce que toutes les écoles suédoises
respectent des normes équivalentes dans tout le pays. Chaque municipalité doit fixer les objectifs généraux
de ses écoles, sous la forme d'un plan scolaire adopté par le conseil municipal.

La municipalité est obligée de controler et d'évaluer le plan scolaire et de soumettre a I'Etat des
rapportts sur les circonstances et les faits pertinents pour I'évaluation des activités éducatives. En outre,
chaque école doit ¢laborer un plan de travail basé sur le programme d'enseignement et sur les priorités
locales. Ce plan de travail doit lui aussi faire 'objet d'un contréle et d'une évaluation.

L'organisation de l'administration au sein d'une municipalité (I'intégration d'une ou de plusieurs

écoles dans le district scolaire d'un directeur d'école, la répartition des responsabilités, l'affectation des
fonds) varie d'une municipalité a l'autre.
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B. Auniveau de l'établissement

Le systeme de l'enseignement supérieur a subi une réforme radicale le ler juillet 1993 avec
l'adoption d'une nouvelle loi sur l'enseignement supérieur et l'introduction d'un nouveau systeme
d'affectation des ressources aux universités et aux établissements d'enseignement supérieur. Le role de
'Etat a été limité et les universités et les écoles supérieures jouissent désormais d'une autonomie beaucoup
plus importante et elles sont libres de prendre elles-mémes les décisions relatives aux questions qui étaient
auparavant du ressort du Parlement et du gouvernement, comme 'organisation des études, I'admission des
étudiants, l'utilisation des ressources disponibles et les structures institutionnelles.

Inspection

En Suéde, il n'y a pas d'inspection proprement dite. Toutefois, étant donné que 1'administration
du systeme éducatif est aujourd'hui basée sur des objectifs et des résultats, I'Etat, les autorités locales, les
écoles et les établissements d'enseignement supérieur) sont tenus de controler et d'évaluer
systématiquement les activités éducatives par rapport aux objectifs et a leurs conditions d'application.
Comme déja mentionné, I'Agence nationale de l'enseignement et le Bureau du Président des universités
suédoises controlent et évaluent le systeme a I'échelon national.

C. Financement

Depuis le ler janvier 1993, les fonds alloués par I'Etat aux municipalités revétent la forme d'une
"subvention de compensation générale". Cette subvention de I'Etat vient s'ajouter aux recettes fiscales des
municipalités et vise a compenser les différences entre les municipalités. Le financement de I'Etat n'est
donc pas directement lié a I'organisation des écoles; les municipalités sont libres de I'affecter aux activités
ou aux services éducatifs de leur choix. Dans un nombre croissant de municipalités, le ou les comités
allouent a chaque école un budget global couvrant les salaires, le cott du matériel pédagogique et
I'équipement, les recettes provenant de la location des batiments scolaires par exemple, etc. Toutefois, si
une municipalité manque gravement aux obligations qui lui incombent en vertu de la loi sur I'enseignement
ou des réglementations qui en découlent, le gouvernement a le droit d'intervenir. En outre, I'Etat alloue des
subventions spéciales pour la recherche et le développement, la formation continue du personnel des
écoles, les mesures spéciales destinées aux éleves qui souffrent d'un handicap mental et pour une série
d'écoles privées de I'enseignement secondaire supérieut.

Dans I'enseignement obligatoire, le matériel pédagogique et les repas scolaires sont gratuits pout
les éleves; dans la plupart des municipalités, cela vaut également pour les éleves de l'enseignement
secondaire supérieur. L.es municipalités sont tenues de prévoir un transport gratuit pour les éleves suivant
l'enseignement obligatoire, excepté pour ceux qui se rendent dans une école autre que celle proposée par la
municipalité.

Tous les éleves agés de 16 a 20 ans qui suivent I'enseignement secondaire supérieur bénéficient
d'une allocation d'études octroyée par I'Etat. Ceci vaut également pour les éléves des écoles privées si leurs
études sont supervisées pat 'Etat. L'allocation d'études octroyée aux éléves du niveau secondaire supérieur
comprend une bourse d'études générale, équivalant a un prolongement des allocations familiales, accordée
a tous les ¢éleves a partir de 16 ans ainsi qu'une allocation qui varie en fonction des ressources familiales et
qui couvre le cott des études et du transport entre le domicile et 'école et vice versa.
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D. Enseignement privé

Un des principes directeurs de la politique d'enseignement mise en oeuvre apres le changement
de gouvernement en automne 1991 a été de créer une certaine diversité au sein du systeme scolaire et de
permettre aux éleves et aux étudiants de choisir parmi différents types d'écoles et d'établissements
d'enseignement supérieur et différents parcours scolaires. De nouvelles possibilités ont ainsi été créées
pour l'implantation d'écoles privées au sein du systeme d'enseignement; le pourcentage d'établissements
privés dans I'enseignement obligatoire et secondaire supérieur s'éleve actuellement a 1,5%. Pres de la moitié
d'entre eux ont une orientation pédagogique spécifique, telle que la méthode Montessori ou la méthode
Rudolf Steiner; d'autres sont confessionnels ou ont une approche pédagogique plus classique.

Les municipalités sont tenues de donner une compensation aux écoles privées d'enseignement
obligatoire, agréées par 1'Agence nationale de l'enseignement, pour les éléves qui les fréquentent. La
participation de la municipalité par éleve équivaut a 85% au moins du cout moyen par éleve fréquentant un
établissement municipal d'enseignement obligatoire. Le nouveau gouvernement a fait savoir que ce
poutcentage sera prochainement réduit. Depuis l'année scolaire 1994/95, les municipalités sont également
obligées d'octroyer aux écoles privées de 1'enseignement secondaire supérieur une subvention par
éleve, et ce pour autant que 'école concernée réponde a certains criteres. Les écoles privées peuvent
réclamer des droits d'inscription raisonnables pour couvrir certains frais non couverts par les subventions
de I'Etat.

Depuis 'année scolaire 1993/94, les municipalités et les conseils de comté ont également la
possibilité de conclure des accords avec des écoles privées pour l'enseignement de certaines matieres dans
les écoles secondaires supérieures.

L'enseignement supérieur compte peu d'établissements privés. Le seul établissement de ce type
ayant une fonction de recherche est l'école de sciences économiques de Stockholm. Toutefois,
conformément a une décision du Patlement prise au printemps 1993, deux des établissements de I'Etat ont
été transformés en fondations autonomes le ler juillet 1994, a savoir I'école supéricure de Jonkoping et
l'université de technologie Chalmers. L'Etat subventionne également une série d'établissements gérés par
des organisateurs privés. Par ailleurs, des écoles supérieures privées ont eu la possibilité d'évoluer dans un
cadre réglementaire définissant leurs relations avec I'Etat. La reconnaissance par le gouvernement implique
l'appartenance a une des deux catégories suivantes: les établissements ayant le droit de décerner des
diplomes et les établissements ayant le méme droit mais qui bénéficient en outre de subventions de I'Etat
pour couvrir une partie de leurs frais de fonctionnement. Les étudiants des universités ou des écoles
supérieures privées ayant le droit de décerner des diplomes peuvent recevoir une allocation d'études.

E. Organes consultatifs

En vertu de la loi sur lacodétermination, les organisations des enseignants et des autres employés
ont le droit de recevoir l'information et d'exercer une influence sur les décisions imminentes. Les droits des
éleves sont consignés dans la loi sur l'enseignement, mais leur application pratique est décidée a I'échelon
local. Dans I'enseignement obligatoire, c'est au directeur (méme s'il délégue habituellement cette tache aux
enseignants) qu'il appartient d'informer et de consulter les éleves et leurs parents sur les questions
importantes pour les éléves et 'école dans son ensemble. Les parents se regroupent au sein d'associations
de parents ou d'associations de parents et d'enseignants et peuvent exercer une certaine influence sur les
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activités scolaires. A I'échelle nationale, 1'Association nationale des écoles et des familles est également
consultée.

ENSEIGNEMENT OBLIGATOIRE :
ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET ENSEIGNEMENT SECONDAIRE INFERIEUR

En Suede, la scolarité obligatoire consiste en un enseignement complet de 9 ans (grundskola) pour
les enfants agés de 7 a 16 ans. Toutefois, depuis 1991, les enfants ont le droit d'entamer la scolarité
obligatoire a I'dge de 6 ans si leurs parents le désirent et si la municipalité est en mesure de leur offrir cette
possibilité. Cette option devrait étre proposée dans toutes les municipalités a partir de l'année scolaire
1997/98. En 1992/93, 70% des municipalités étaient en mesure de le faire. En octobre 1993, 5,3% des
éleves entamant I'enseignement obligatoire étaient agés de 6 ans ou moins. Le gouvernement avait désigné
un commissaire spécial chargé d'étudier les conséquences de I'extension de la scolarité obligatoire a dix ans.
Son rapport final a été envoyé pour examen aux municipalités et aux organismes gouvernementaux
concernés.

L'enseignement primaire obligatoire a ¢été introduit officiellement en Suede en 1842. Un
processus de réforme, qui allait durer de nombreuses années, a été entamé dans les années 1940 dans le but
d'étendre la scolarité¢ obligatoire. L'enseignement polyvalent obligatoire de neuf ans a été instauré sur
décision du Patlement en 1962 et mis pleinement en oeuvre au cours de l'année scolaire 1972/73.
Aujourd'hui, il est réglementé par la loi sur l'enseignement de 1985 et par ses amendements de 1991, 1992,
1993 et 1994.

L'enseignement obligatoire est dispensé dans des écoles obligatoires (grundskolan), des écoles
lapones (sameskolan) pour les enfants d'expression lapone du nord du pays, des écoles spéciales
(specialskolan) pour les enfants souffrant de certains handicaps (notamment les enfants ayant des problemes
d'audition, de vision ou d'élocution) et des écoles obligatoires pour les handicapés mentaux (sarskolarn).

La grande majorité des éléves (plus de 98%) fréquentent les écoles municipales locales. La loi sur
l'enseignement stipule toutefois que les parents et les éleves devraient pouvoir opter pour I'établissement de
leur choix. Dans la mesure du possible, il faudrait prendre en considération les souhaits des parents qui
veulent que leurs enfants fréquentent une école publique déterminée de leur municipalité. Les parents et les
éleves devraient également étre libres de choisir entre écoles publiques et écoles privées. Depuis I'année
scolaite 1993/94, un éleve peut fréquenter une école publique située en dehors de sa municipalité. Les
municipalités sont obligées de fournir aux éleves tout le matériel didactique nécessaire. L'accent est mis
tout particulicrement sur les manuels scolaires traitant de sujets essentiels d'une matiere ou d'un groupe de
matieres. Les établissements d'enseignement obligatoire sont tous mixtes et gratuits.

L'année scolaire est divisée en deux semestres et comprend 40 semaines, soit un minimum de 178
jours d'école (du lundi au vendredi) et 12 jours de congé. Le premier semestre va de la fin du mois d'aout a
la fin du mois de décembre et le deuxieme du début du mois de janvier au début du mois de juin. Les dates
exactes varient d'une année a l'autre et selon les municipalités.

La scolarité est obligatoire a raison de 190 jours maximum par an et de huit heures par jour (six
heures au cours des deux premicres années). Dans certains cas, les éléves peuvent cependant étre dispensés
de la scolarité obligatoire. Cette disposition s'applique par exemple aux éléves appartenant a une
communauté religieuse autorisée par le gouvernement a dispenser une instruction religieuse d'un niveau
correspondant a celui de l'instruction scolaire.
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1. Systéme en vigueur

Les modifications apportées au cadre législatif du systeme scolaire ont entrainé des changements
fondamentaux au niveau du controle et de l'organisation des écoles ainsi que des conditions dans lesquelles
chacune d'entre elles peut fonctionner. Au mois de décembre 1993, le Parlement a adopté une législation
établissant de nouvelles directives sur les programmes de l'ensemble du systeme scolaire, et basant
l'administration du systeme scolaire sur les objectifs et les résultats. Comme décrit plus en détail ci-apres,
elle entrainera des changements considérables au niveau des programmes, des grilles-horaires et du systeme
de notation pour I'enseignement obligatoire au cours des prochaines années. Le nouveau systéme entrera
en applicaton en 1995/96 en ce qui concerne les années 1-7 de l'enseignement obligatoire, de
l'enseignement obligatoire pour handicapés mentaux et des écoles spéciales ainsi que pour toutes les classes
des écoles lapones. Les éleves de la septiéme a la neuvieme année pourront finir leurs études suivant le
systeme actuel, mais la réforme sera pleinement mise en oeuvre a patrtir de I'année scolaire 1997/98.

2.  Programme

Le nouveau programme donnera la priorité a l'acquisition de connaissances et a l'enseignement de
normes et de valeurs. On parlera d'objectifs éducatifs (les objectifs a atteindre par le biais de
l'enseignement) et d'exigences éducatives (les objectifs que les éléeves doivent avoir la possibilité
d'atteindre). Ces objectifs devraient étre formulés de manicre a pouvoir évaluer leur maitrise.

L'enseignement obligatoire ne sera plus divisé en niveaux. Les nouveaux programmes nationaux
de chaque maticre fixeront les objectifs a atteindre a la fin des cinquieme et neuvieme années, ce qui
permettra de procéder a une évaluation nationale des acquis scolaires apres la cinquieme année.

Les programmes d'enseignement stipuleront également les objectifs de l'enseignement et le but, la
structure et la nature de chaque matiere, y compris chacune des branches relevant des sciences naturelles et
des sciences sociales. Les enseignants jouiront toutefois d'une grande liberté dans la planification de leurs
cours et dans le choix de leurs méthodes de travail et du contenu.

Afin de garantir des normes équivalentes dans l'ensemble du pays, une grille-horaire a été établie
par le Parlement, qui sera annexée a la loi sur I'enseignement a compter du ler juillet 1995. Elle stipulera un
temps d'enseignement minimal garanti sous la direction d'un enseignant ou d'un superviseur, temps qui
sera réparti en unités de 60 minutes sur les neuf années et réparti entre différentes matieres et groupes de
matieres. Les autorités éducatives locales seront libres d'opter pour une grille-horaire plus étendue.
L'horaire prévoit également davantage de temps pour les cours facultatifs individuels impliquant une étude
plus approfondie d'une ou de plusieurs matieres. Dans le cadre de la grille, les enseignants décideront eux-
mémes de la répartition du temps d'enseignement entre les différentes années. La seule restriction sera celle
imposée par I'évaluation du programme a la fin de la cinquiéme et de la neuviéme année. Le nouvel horaire
donnera davantage de temps a I'étude des langues étrangeres. L'espagnol sera introduit entre autres comme
alternative a l'allemand et au frangais dans les matieres facultatives proposées par les municipalités. Les
cours facultatifs locaux ou individuels pourront également inclure une troisieme langue étrangere.

Le programme déterminera de facon précise les responsabilités de tous les membres de la

communauté scolaire. Il donnera également davantage de possibilités aux éleves et a leur famille de
participer au processus décisionnel relatif aux affaires scolaires et a leurs obligations.
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Les directeurs des établissements d'enseignement obligatoite se sont vu conférer la responsabilité
générale de 'orientation pédagogique. Ils devront veiller a ce que les éleves soient conseillés sur les cours
proposés par I'école, sur les études complémentaires et sur la formation professionnelle.

Le nouveau programme d'enseignement sera commun a l'ensemble de l'enseignement obligatoire.

Toutefois, certaines adaptations seront apportées aux objectifs éducatifs afin de répondre aux besoins
spécifiques des éleves fréquentant les écoles spéciales et les écoles pour handicapés mentaux.

Nombre minimum

Matiére Nombre actuel d'heures a partir du
maximum d’heures 1 juillet 1995

Education artistique 246 230
Science domestique 112 118
Education physique et éducation a la santé 537 460
Musique 246 230
Travaux manuels 358 282
Suédois 1498 1490
Anglais 470 480
Mathématiques 895 900
Géographie
Histoire
Religion 885
Sciences sociales 1.588
Biologie
Physique
Chimie 800
Technologie
Langue étrangere 246 320
Choix des éleves 112 470
Puériculture 22
Activités extrascolaires 151
Semaines de stage au sein de différentes 161
entreprises
Divers 75
Choix de I'école (décidé au niveau local) 440 410
Total 6717 6 665
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3.  Evaluation et qualifications

Le nouveau systeme de notation se veut objectif et s'appuie sur le niveau de compétence atteint
au lieu d'étre comparatif. Il sera fondé sur des criteres spécifiques de réussite a déterminer en fonction des
programmes d'enseignement afin de permettre aux enseignants et aux éléves de savoir avec précision quel
niveau il faut atteindre pour se voir attribuer une note déterminée. Des notes finales a validité nationale
devront étre données en huitieme année. Elles seront attribuées selon une échelle de trois niveaux: recu,
regu avec distinction et regu avec grande distinction.

La comparabilité sera assurée au moyen de tests nationaux. Toutes les écoles municipales
organiseront des tests de lecture, d'écriture et d'arithmétique a la fin de la deuxieme année et des tests de
suédois, d'anglais et de mathématiques a la fin de la cinquieme et de la neuvieme année. Des tests de
suédois doivent également étre prévus dans les écoles privées.

A la fin de leurs études, tous les éléves recevront un certificat de fin d'études (grundskolabetyd).
bl

4. Enseignants

Pour pouvoir enseigner, les enseignants doivent avoir suivi avec fruit des études de formation
d'enseignant en Suede ou des études de niveau équivalent dans un autre Etat membre de 'AELE ou de
'Union européenne. Des enseignants non qualifiés peuvent étre employés pendant un certain laps de
temps s'il n'y a pas de personnel qualifié disponible.

Les enseignants ont le statut de fonctionnaire. Ils occupent habituellement des postes a temps plein,
a temps partiel ou assortis de conditions.

Les enseignants de l'enseignement obligatoire sont formés dans les universités ou dans les
établissements dispensant une formation pédagogique. La majorité des enseignants de cours généraux
actuellement en poste ont été formés comme suit: les enseignants titulaires de la premicére a la troisieme
année ont suivi une formation générale intégrée d'une durée de deux ans et demi, ceux de la quatrieme a la
sixieme année une formation générale intégrée de trois ans, les enseignants spécialisés de la septicme a la
neuvieme année des études universitaires ou de niveau supérieur dans leur(s) matiere(s) ainsi qu'une
formation pédagogique théorique et pratique d'un an.

Un nouveau programme de formation intégrée a été instauré au cours de l'année 1988/89. 1l
comprend deux branches: I'une pour les enseignants des années 1 a 7, 'autre pour ceux des années 4 a 9.
Tous les futurs enseignants doivent suivre une année de formation pédagogique théorique et pratique. La
formation menant au titre d'enseignant dans les années 1 a 7 dure de trois ans et demi a quatre ans. Les
étudiants peuvent choisir entre trois variantes du programme de base et se spécialiser dans un des deux
domaines proposés. Les étudiants suivant la formation menant au titre d'enseignant dans les années 4 a 9
peuvent se spécialiser dans un des cing domaines proposés et doivent étudier entre trois ans et demi et
quatre ans et demi selon leur spécialisation. Ils ont également la possibilité de se perfectionner pour
pouvoir enseigner dans l'enseignement secondaire supérieur. Depuis 1992/93, il existe une filicre de
formation alternative pour les enseignants des années 4 a 9 dans le cadre de laquelle les études de
différentes combinaisons de matieres sont suivies d'une année de formation pédagogique pratique.

De leur coté, les enseignants de rattrapage doivent ajouter a leur formation de base de professeur
de I'enseignement obligatoire une ou plusieurs années d'études supplémentaires. Les enseignants des
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maticres pratiques et artistiques sont formés dans des écoles supérieures spéciales. Ils peuvent se spécialiser
dans un seul domaine, mais ont également la possibilité de compléter leur spécialisation par un ou deux
autres domaines dans le cadre d'un programme de formation pour enseignants de l'enseignement
obligatoire.

Tous les enseignants sont tenus d'effectuer un stage de formation supervisé, équivalant a un
semestre de cours a temps plein.

L'Etat et les municipalités se partagent la responsabilité de la formation continue. L'Agence
nationale de l'enseignement doit s'assurer que des cours de formation continue sont proposés dans
l'ensemble du pays, tandis que les autorités éducatives locales sont légalement tenues de veiller a ce que
I'ensemble du personnel enseignant ait une formation adéquate. Les universités et les établissements
d'enseignement supérieur organisent des cours de formation continue d'une durée d'une semaine a 20
semaines a l'intention des enseignants en poste. L'autorité éducative locale chargée des affaires scolaires
désigne les enseignants qui doivent y participer. En outre, tous les enseignants sont tenus de prendre part a
une formation continue dans les écoles d'une durée de cing jours par an et a des activités de formation
apres les heures de cours.

ENSEIGNEMENT POSTOBLIGATOIRE :
ENSEIGNEMENT SECONDAIRE SUPERIEUR

L'enseignement secondaire supétieur a subi une sétie de réformes et de changements au cours des
25 dernieres années. En 1970, les différents types d'établissements d'enseignement général et professionnel
qui existaient au niveau secondaire supérieur ont été fusionnés en un seul type d'établissement, les
Qmmasieskola, destinés a accueillir tous les jeunes adultes. L'examen de fin d'études de I'ancien gymnasium, qui
préparait aux études universitaires, avait été supprimé deux ans plus tot. Au cours des années 1970 et 1980,
une série de mesures ont été prises afin d'améliorer I'enseighement secondaire supérieur en vue de concilier
les souhaits des jeunes, les exigences de 'enseignement supérieur et les besoins du marché de I'emploi. La
réforme de la structure de I'enseignement secondaire supérieur entamée a la fin des années 1980 a entrainé
en 1991 des changements importants de la loi sur l'enseignement de 1985. Un nouveau systeme
d'enseignement secondaire supérieur a été introduit au cours de l'année scolaire 1992/93 et sera pleinement
mis en oeuvre durant I'année scolaire 1995/96.

Depuis le ler juillet 1992, en vertu de la loi sur l'enseignement, les municipalités sont tenues de
proposer un enseignement secondaire supérieur a tous les éléves qui sortent de l'enseignement obligatoire.
Ceci vaut pour tous les résidents jusqu'a l'age de 20 ans et demi accomplis. Plus de 95% des éleves qui
sortent de l'enseignement obligatoire s'inscrivent dans une école secondaire supérieure et la quasi-majorité
d'entre eux sont admis. Comme mentionné plus haut, le certificat de fin d'enseignement obligatoire permet
aux ¢éleves de s'inscrire dans une école secondaire supérieure, et ce quelles que soient les matiéres
facultatives suivies au niveau supérieur de l'enseignement obligatoire. Toutefois, conformément a une
décision prise par le Patlement en automne 1993, les éleves de l'enseignement obligatoire seront tenus
d'obtenir la moyenne en suédois, en anglais et en mathématiques pour pouvoir accéder a l'enseignement
secondaire supérieur a partir de l'année scolaire 1998/99.

La plupart des études secondaires supérieures sont dispensées dans les écoles se trouvant sous la
responsabilité des municipalités. Néanmoins, les études d'agriculture, de sylviculture, d'horticulture et
menant a certaines professions médico-sociales sont organisées dans des écoles administrées par les
conseils de comté. Toutes les écoles secondaires supérieures sont mixtes et gratuites. On trouve également
plusieurs écoles secondaires supérieures privées.
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D'une manicre générale, les établissements d'enseignement secondaire supétieur sont situés dans
les grandes municipalités et leurs éleves proviennent de plusieurs municipalités différentes. La plupart des
grandes écoles secondaires supérieures proposent un large éventail de programmes d'enseignement.
Certains programmes, comme celui d'éducation physique, sont organisés pour les éleves de l'ensemble du

pays.

Les établissements d'enseignement secondaire supérieur accueillent de 300 a 1.500 éleves. Les
différents types d'enseignement proposés au sein d'une méme école peuvent étre dispensés dans différents
batiments. Il atrive souvent que les éleves de l'enseignement secondaire supérieur et les étudiants qui
suivent la formation des adultes de la municipalité fréquentent le méme batiment. Dans les régions peu
peuplées, il se peut que les établissements d'enseignement secondaire supérieur collaborent avec le niveau
supérieur de 'enseignement obligatoire et avec une école secondaire supérieure d'une grande municipalité.
Les classes ne comprennent généralement pas plus de 30 éleéves pour les cours généraux/théoriques et pas
plus de 16 éléves pour les cours pratiques/professionnels.

La plupart des établissements privés d'enseignement secondaire supérieur sont situés dans les
grandes zones urbaines et présentent d'importantes différences en termes de programmes proposés. En
moyenne, ils n'accueillent pas plus d'une centaine d'éleves, tandis que les écoles municipales en admettent a
peu pres 700.

L'année scolaire est divisée de la méme facon que dans l'enseignement obligatoire.

1.  Systeme en vigueur

Dans le nouveau systeme d'enseignement secondaire supérieur, l'enseignement est organisé en
programmes d'études (progran) de trois ans. Les nouveaux programmes professionnels sont destinés a
transmettre des connaissances plus vastes et plus détaillées qu'avant la réforme. Les éleves se voient
également offrir un choix plus vaste du point de vue du contenu des cours et davantage de possibilités
d'influencer les méthodes pédagogiques et les systemes d'évaluation. Les cours de spécialisation dans leur
forme actuelle seront supprimés.

11 existe 16 programmes nationaux, dont 14 sont essentiellement a orientation professionnelle, les
deux autres préparant principalement aux études universitaires. L.a plupart des programmes nationaux sont
divisés en branches pour la deuxi¢me et la troisieme années. Outre les branches nationales qui sont
déterminées au niveau central, les municipalités peuvent choisir de créer des branches adaptées aux
conditions et aux besoins locaux.

Les programmes nationaux sont :

- le programme artistique: enseignement général menant a des emplois a orientation
artistique ;

- le programme ""commerce et administration': menant a des emplois dans le commerce et
l'administration dans les secteurs public et privé ;

- le programme "construction': menant a des emplois dans le secteur de la construction, du
batiment ou du génie civi |;

- le programme "animation et puériculture': menant a des emplois dans le domaine de la
protection des enfants, dans le secteur des activités extrascolaires, de l'animation, des soins de
santé, du sport ou des bibliotheques ;

- le programme '"ingénierie électrique': menant a des emplois dans le secteur du
placement, de la réparation et de l'entretien d'installations électriques, de systemes de
télécommunication et de matériel électronique ;
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- le programme "énergie": menant a des emplois dans le secteur des centrales électriques,
des systemes de chauffage et de ventilation, des installations sanitaires ou encore des travaux
connexes a bord de navires;

- le programme "alimentation'": menant a des emplois dans le secteur de la fabrication, de la
vente et de la distribution de denrées alimentaires;

- le programme "artisanat': menant a des emplois dans l'artisanat ou l'industrie, une grande
partie de la formation étant dispensée dans le cadre de stages en entreprise;

- le programme "'soins de santé": menant a des emplois dans le secteur de la santé, de la
dentisterie et des services d'assistance;

- le programme '"horeca'": menant a des emplois de réceptionnistes, d'organisateurs de
conférences, de serveurs ou de chefs;

- le programme "industrie": menant a des emplois dans le secteur de la production
industrielle, y compris la programmation et l'utilisation de machines et de processus
informatisés;

- le programme '"'médias': menant a des emplois dans la publicité, la conception et la
production de médias graphiques;

- le programme "exploitation des ressources naturelles': menant a des emplois dans le
secteur de l'agriculture, de la sylviculture, de I'horticulture et de I'élevage;

- le programme ''sciences naturelles'": menant a des études approfondies en
mathématiques, en sciences et en technologies;

- le programme "sciences sociales': menant a des études approfondies en sciences sociales,
en sciences économiques et en langues;

- le programme "mécanique automobile': menant a des emplois dans le secteur de la
réparation et de I'entretien de voitures, de camions et de machines.

Les objectifs éducatifs des programmes nationaux sont définis dans les objectifs de chaque
programme. Les programmes doivent offrir une large formation professionnelle de base ainsi que des
bases solides pour les éleves qui désirent poursuivre leurs études apres l'enseignement secondaire supérieut.

Les éléves qui souhaitent suivre une formation qui n'est pas proposée dans le cadre des
programmes nationaux peuvent choisir de suivre un programme spécial qu'ils élaborent eux-mémes en
collaboration avec leur école pour I'ensemble de leurs études. Les éléves qui ne savent pas quelles études
choisir peuvent également suivre des programmes individuels de durée et de contenu variables, puis ils
peuvent passer a un des programmes nationaux, a un programme spécial ou a une formation pratique. La
troisieme année peut étre remplacée par un cours supplémentaire visant a acquérir par exemple d'autres
compétences que celles prévues par le programme initialement choisi.

Le programme de formation des apprentis comprend une formation professionnelle
organisée par les employeurs concernés et un enseignement secondaire supérieur, essentiellement dans les
maticres principales.

Les éleves qui ont le droit de suivte un programme national peuvent s'inscrire dans n'importe
quel établissement du pays. Les municipalités doivent offrir un choix complet de programmes nationaux et
les divers programmes doivent étre adaptés aux préférences des éleves. Si une municipalité n'est pas en
mesure de proposer tous les programmes, elle peut conclure un accord de collaboration avec d'autres
municipalités. Deux ou plusieurs municipalités qui proposent ensemble un des programmes nationaux
constituent une zone de collaboration pour ce programme.

Les programmes nationaux et les branches nationales et locales sont constitués de cours dans
différents domaines. Un programme peut consister en plusieurs cours de courte durée figurant tant dans le
programme sélectionné que dans d'autres programmes. Les objectifs des cours sont définis dans des
programmes communs 2 l'enseignement secondaire supérieur et a I'éducation des adultes organisée par les
municipalités.
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2.  Programme

Les matieres principales suivantes sont communes a tous les programmes:

Matiére principale Temps d'enseignement minimum garanti par

programme de trois ans, en heures

Suédois 200
Anglais 110
Education civique 90
Religion 30
Mathématiques 110
Sciences naturelles 30
Sports et éducation a la santé 80
Activités esthétiques 30

Outre les matieres principales, les éleves suivent des maticres spécifiques a leur programme. Ils
doivent également réaliser un travail au cours de leurs études. Une partie du temps de chaque programme
est réservée a des options locales ou a des travaux pratiques relatifs aux matieres enseignées et doit
permettre aux éléves de choisir des maticres et des cours supplémentaires dans le cadre des programmes
nationaux.

Les grilles-horaires, qui sont actuellement annexées a la loi sur l'enseignement, expriment en
unités de 60 minutes le temps d'enseignement minimal garanti sous la direction d'un enseignant ou d'un
superviseur, a savoir 2.400 heures pour les programmes a orientation professionnelle et 2.180 heures pour
les programmes a orientation générale, ces heures étant réparties sur les trois années. Les autorités
éducatives locales ou l'école décident du moment ou les différentes matieres seront enseignées et de la
durée des cours.

Dans les programmes a orientation professionnelle, au moins 15% du temps total doit étre
consacté a la formation en entreprise. L'école est tenue de prévoir de telles possibilités de formation et de
superviser les éléves pendant celle-ci.

Le nouveau programme commun de l'enseignement non obligatoire, qui fixe des objectifs
spécifiques pour chaque type d'établissement de ce niveau, est entré en vigueur le ler juillet 1994. Tout
comme le nouveau programme de l'enseignement obligatoire, il comprend deux types d'objectifs : les
objectifs que I'enseignement devrait s'efforcer d'atteindre et les objectifs que tous les étudiants devraient
avoir la possibilité¢ d'atteindre. Les valeurs fondamentales qui sous-tendent les activités scolaires et les
exigences imposées aux ¢éléves et au personnel enseignant sont définies dans six sections différentes:
connaissances ; normes et valeurs ; influence et responsabilité des éleves; choix de 'enseignement - vie
active et vie sociale; évaluation et niveaux; responsabilités du directeur.

Afin de fixer des criteres autres que le nombre d'heures de cours pour déterminer si un
programme éducatif a été enticrement dispensé, un systéme de points a été introduit: I'éléve recevra un
certain nombre de points lorsqu'il aura terminé un cours avec le minimum requis, c'est-a-dire lorsqu'il aura
acquis les connaissances et les compétences que ce cours est censé lui transmettre. Ces points sont basés
sur le nombre d'heures allouées dans l'horaire a chaque cours, indépendamment du nombre d'heures
effectivement suivies pour atteindre les objectifs prévus. Un programme de l'enseignement secondaire
supérieur consistant essentiellement en cours préparant a l'enseignement supérieur représentera un total
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minimal de 2.180 points, tandis qu'un programme dont le contenu est essentiellement axé sur la formation
professionnelle représentera au moins 2.400 points. Aucun cours ne pourra comporter moins de 30 heures
ou le nombre équivalent de points. Les heures et les points des cours s'étendant normalement sur plusieurs
années devraient étre répartis entre les années. Ceci devrait se faire sur la base de la structure de chaque
matiere ou de chaque groupe de matieres par rapport au programme. Le programme est élaboré de
maniére a assurer une continuité avec l'enseignement obligatoire. Il stipule les objectifs du cours et les
connaissances et les compétences que tous les éleves devraient avoir acquises a la fin de celui-ci.
L'enseignement du suédois et de I'anglais est renforcé et l'enseignement bilingue (enseignement de certaines
matieres dans une langue étrangere), actuellement proposé par un nombre limité d'écoles de l'enseignement
obligatoire et secondaire supérieur, est encouraggé.

Les directeurs des établissements d'enseignement secondaire supérieur se sont vu conférer la
responsabilité générale de I'orientation pédagogique. Ils doivent veiller a ce que les éleves bénéficient de
conseils sur les cours proposés par I'école, sur les études ultérieures et sur la formation professionnelle.
L'orientation professionnelle porte tant sur le marché de I'emploi dans son ensemble que sur chacun des
secteurs. Des conseils pratiques sur la vie active sont également prévus dans les filicres académiques. Dans
les filieres professionnelles, les contacts avec la vie active font partie intégrante de l'enseignement. Les
écoles et le monde du travail cooperent notamment dans le cadre des comités professionnels locaux
conjoints pour les filicres professionnelles des écoles secondaires supérieures. Certaines municipalités
mettent également sur pied des comités de planification conjoints.

3. Evaluation et qualifications

Dans le cadre du nouveau systtme de notation de l'enseignement secondaire supérieur, qui est
progressivement mis en oeuvre, l'attribution de notes s'effectuera selon un processus continu. Des notes
seront attribuées a la fin de chaque cours et non pas pour chaque matiére ou pour chaque semestre. Les
travaux spécifiques seront eux aussi notés.

L'attribution des notes se fera selon une échelle a quatre niveaux: refusé, recu, recu avec distinction et regu
avec grande distinction. Les critéres a prendre en compte pour 'attribution des notes seront spécifiés dans
les différents programmes, et des tests élaborés au niveau central seront prévus pour certaines matieres.

Le certificat de fin d'études indiquera les notes obtenues a tous les cours de l'enseignement secondaire
supérieur. Tous les programmes d'une durée de trois ans répondront aux conditions générales d'admission
dans l'enseignement supéricur. Les deux programmes préparant a l'enseignement supérieur répondront
également a la plupart des conditions spécifiques d'admission.

4.  Enseignants

Les enseignants des cours généraux sont titulaires d'un diplome universitaire dans deux ou trois matieres.
IIs ont également suivi une formation pédagogique théorique et pratique d'un an, consécutive a leurs
études. Depuis 1993/94, pour obtenir un diplome universitaite d'enseignant de l'enseignement secondaire
supérieur, il faut au minimum avoir fait des études de quatre ans - deux ans pour la matiere principale, un
an et demi pour d'autres matiéres (deux ans pour les langues modernes, le suédois, I'éducation civique ou
des maticres artistiques et pratiques) et un an de formation pédagogique. Les établissements
d'enseignement secondaire supérieur emploient également des enseignants spécialisés titulaires d'un
doctorat ou d'une qualification équivalente.
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Tous les enseignants ont le statut de fonctionnaire et travaillent soit a temps plein, soit a temps
partiel.

Dans les établissements d'enseignement secondaire supérieur, I'enseignement professionnel est
dispensé par des enseignants spécialisés ayant des connaissances économiques ou techniques approfondies
ou par des enseignants professionnels ayant suivi une formation professionnelle et des études
professionnelles théoriques. Ceux-ci possedent également une solide expérience dans leur domaine et ont
suivi une formation pédagogique a l'université.

Le principal objectif de la formation continue des enseignants de l'enseignement secondaire
supérieur et de I'éducation des adultes organisée par les municipalités est de transmettre des qualifications
supplémentaires dans une maticre de maniere a ce que leurs qualifications correspondent aux qualifications
nécessaites pour l'enseignement des nouveaux programmes de I'enseignement secondaire supérieut.
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ANNEXE 2

« La gestion des emplois et personnels enseignants du second degré ».

Extrait du Rapport public particulier de la Cour des comptes
sur la fonction publique de I'Etat,
Tome 2, avril 2001.
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COLK DES COMITES

Aprés avoir analysé en 1999 la politique de recrutement des
enscignants au niveau du mimstere de i’éducation nationale et

| constaté le décalage entre les emplols budgétaires autorisés et les

effectifs réels, conséquence de IeCratements SUPSMIGUrsS aux hesolns,
la Cour s’cst penchée, dans le cadre d’une coguéte appraofondie
menée dans cing académies (Rennes, Nantes, Limoges, Versailles
et Nancy-Metz) sur la gestion des enseignants du secondaire au

‘ miveau des rectorats. Elle tire de cet examnen les principales

constatations siivanles .

1 Aucune des académies contrélées n'est en mesure do
fournir & une date donnée le nombre exact des enscignants qu'elle

| est chargéc de gércr el lour répartiion en fonction de leur

affectation ot de leur discipline. Cette méconnaissance — qui fait
écho a celle existant au niveau central — est révélatrice d'un systeme
qjui n’est ni maitrisé ni contrdle,

2. La complexité des opérations de conversion des emplois

hudgétaives autorisés par le Parlement en postes impluntés dans les
établissements d’enseignement est telle qu'elle ne garanut plus le
respcct de l'antorisation budgétaire initiale. Cette mécanique

| inflationniste est le fruit de diverses opérations de constitution de

movens {heures supplémentaires, quotites d’heures libérces par des
professeurs travaillant & temps particl. ) qui permettent de creer

artificicllement des postes et dutiliser j¢ volant disponible |

d’enseignants recrutés par excés ay miveau central.

3. Paradoxalement, la souplesse ainsi obtenue ne garantit pas
pour autant la satsfaction des besoins d’enseignement. Le nombre
des disciplines (350) et lewr cloisonnement, la lourdeuwr des
procédures d'affectation, lo fait que les enseignants soient de plus
en plus « monovalents » et refusent d’enscigner dans des disciplines
proches de la leur, la difficults pour les chels d établisserments de
pouveir obtenir des enseignants des heures supplémentaires sont
antant de causes qui expliquent que puissent coexister des
professewrs sans éléves et des eleves sans professeurs (dans des

: disciplines o les enscignants e sont pas cn nombre suffisant},

4. La situation des enseignants du secondaire, telle quielie
résulie des obligations de service fixées par le décret de 1950, est

caractérisée par le fait que plus le concours iniual est répute |

difficile, plus la rémunération est €levée et plus le nombre d’heures
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d'enseipnement a effectuer est faible . un professeur agrége eifectue '
pénéralement quinze heures, un professeur certifi¢ dix-huit, un
professeur de lycée professionnel cntre vingl et vingt-deux. Cette
! simation est agpravée par I'attribution, qui n'es! jamais contréléc,
de décharges de service de mamre diverse gui amputent leurs |
obligations stamitaires. Pour autant, il est fréquent que des
cnseignants qui bénélicient d’upe heure de décharge, par exermple
pour « heure de premicre chaire », effectuent également une heare
supplémentaire pour compléter leur service.

Le systéme des heures supplémentaires est parfois utilise
pour ectrover 4 des cnseignants un avanlage financier, comparable 4
celui que constituent les primes pour d’autres catcgories de
| fonctionnaires.

5. Malgré I'existence de moyens de remplacement croissants
{titulaires spécifiquement aflectés en zone de remplacement, jeunes
enseignants titulaires en surnombre, maitres auxiliaires....3, le
remplacement des professeurs absents est loin d'étre comeciement
assuré en raison de la complexite du systéme d’affectation par
' zones el du cloisonnement des disciplines.

6. La pestion trés déconcentrée des recrutements et de
Vaffectation des maltres de enseignement privé permet aux
recteurs d’imposer un sirict respect des enveloppes financicres et
des postes créés. 1) n’existe aucune possibilité de création de postes
en dehors de enveloppe attmbuée classe par classe a
I'¢lablissement et tous les enseignants bénéficient d'un contrat de
travail qui cst limité au nombre d’heures d’enseignement necessaire i
a I'éiablissement.

7. L’évolution des effectifs des éléves (qui doivent baisser de
250 000 d'ici 4 2006 ), Paccélération des départs en retraite (41 %
des enseignants d’ici @ 2006), la nécessité de revoir la carte des
formations et d'assurer une meilleure gestion des compétences des
cnseignants an regard des missions qui leur sont conliées imposent
la mise en place urgente d’une gestion prévisionnelle des moyens et
des personnels et louverture d'une réflexion sur fes rogles de
gestion des enseignanis du sccond degré, qu'il s'agisse des régles de
rutations, des modalités d'affectation ou du contenu des obligations
de service.
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Introduction

Le premuier rapport public sur la fonction publique. public
lamnée demiére, avait analysé la gestion, au niveau central, des
autorisations ¢'cmplois et de crédits relatives au personnel enseignant
du secondaire. La Cour avait, a celle oceasion, également examine la
politique de recrutemnent de ces personnels. Elle avait souligne ke
décalage croissant entre le nombre d’emplois budgétaires disponibles
et les effectifs ’enscignams titulaires®®, sans qu’ancune politique
n'ait été clairement élaborée pour mettre un terme a cette dérive. La
Cour avait enfin releve insuffisante maitrise des recrucments,
globalement ¢t par discipline.

Ainsi gue cela était annoncé, cette premicre enquéte s'est
poursuivie par un examen de la gestion des emplois et personnels
cnseignants du secondaire dans les rectorats. Cinq académies ont éte
plus  particulierement examinges : Rennes, WNantes, Limoges,
Versailles et Nancy-Metz. Des informations plus succinctes ont ete
réunies par écrit sur les vingt et une autres acadenues metropolitaines.

I s"agissait de savoir commeni se traduit concrélement, dans ies
académies, 'absence de maitrise des recrutements et des effectifs
congtatée au miveau national ¢t comment se réalise localemnent
Vadéquation entre los emplois budgétaires et les effectls
d’enseignants,

Une fois identifites au niveau local les conséquences des
décisions prises par 'administration centrale, il a pare utile
d’examiner la fagon dont les rectorats assurent chague année, cn vie
de la rentrée scolaire dans les colléges et les lycées, la repartition des
moyens d'enseignement qui leur sont délegues entre les établissements
de 'académie et comment les modalités de service des enseignants du
second degre influent sur ces deécisions.

Au cours de ccite deuxigme phase de ses travaux, la Cour n'a
pas émdié les procédures qui conduisent & arréter, dans chaque
académie, les créations ou fermetures de classes, d’options ou de
filitres, ainsi que la répartition géographique et disciplinaire des

¥¥ De cet écart ontre les emplois budgétaires et les agents titulaires rapportés cn
«équivalents temps plem s résulte le nombre d'enseignants ¢n  « surnombre
budpétair o
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moyens. Ces décisions, regioupées sous le nom de- «carte des
formations ». feront 'ebjet d*une prochaine enguéte.

Elle a en revanche analysé les premitres conséquences de la |
réforme des affeciations, qui ont &g déconcentrées dans les
rectorats?®. Les travaux menés par la Cour s¢ sont déroulés
concomitamment & la mise en ccuvre de cette réforme, au moment oo
les scrvices rencontraient d’importantes difficultés pratiques lices pour
la plupart au démarrage des nouvelles procedures. Le bilan ne pourra
an Gtre véritablement dressé que dans deux ou trois ans. 11 sera alors
utile de voir si les recteurs ont su tirer parti de cette nouvelle
compétence pour procéder plus rapidement, el avec une meilleure
cfficacits, aux affectations des enseignants dans les etablissements et
opérer, comme Je minisiére le souhaite, une véritable transformation
qualitative de la gestion des personmels.

A I'issue des travaux déja menés, i1 apparait que les
mécanismes trés complexes de gestion des emplois dans les academies
aboutissent finalement 3 perdre la maitrise du respect des autorisations
budgétaires données par le Parlement Les régles de gostion des
personnels enseignants du secondaire €tant par ailleurs cormmandéss
par les contraintes gui résultent de I'application des disposiions
statutaires, mais aussi par les usages qui privilégient la reconduction
des situalions acquises au détriment de mesures plus qualitatives, la
satisfaction des besoins recensés dans les ctablissements n'est pas
toujours assurée de fagon satisfalsante. Ains, alors qu'il existe un
surefiectif national d’enseignants dans certaines disciplines, 11 n’est
pas towjours pessible de pourvoir les postes vacants dans les
&lablissements.

Les importantes réformes qui viennent d'éwre engagées
supposent, pour aboutir, une profonde transformation tant des
instruments que des objectifs de gestion dont se doteront les échelons
déconcentres.

90 procedure dite « du mouvement déconcenteé ».
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1. — L’organisation administrative
A.  Les contraintes de gestion

1. — L'importance des effectifs ¢’enseignants et d’¢léves

Les personnels enseignants titalaires du second degre sont au
nombre de 420000 en 1998, auxquels s’adjoignent 51000
contractuels. Sur ce total, 397 000 enseignants titulaires, soit 88 %9
d’entre eux, ont cffectué an cours de 1'anpée scolaire 1997-1998 un
service d'enscignement devant éléves, dans un éwablissement du
second degré, Ce nombre est en gugmentation : ils é1aient 323 500 dix
ang auparavant (renteée 1987), 349 600 cinq ans auparavant (rentree
1962 et 36) 000 4 la rentrée 1996

Le service public d’enseignement est également assuré grace au
concours des 92 000 enseipnants des établissements du secteur prive
sous confrat, dont 64 000 « titulaires »?! et 28 000 auxiliaires et
contractuels.

Ces enscignants, sectcur public et secteur privé confondus, ont
accueilli 5 503 000 éléves a la rentrée 1997. Le nombre des Cleves
scolarisés dans |'enseignement secondaire a diminué de 171 000 entre
1993 et 1999 et de 1 % entre 1994 e 1997 ; d’apres les prévisions,
cette tendance devrait s*accentuer : une baisse de 250 000 éléves, soit
3 %, est attendus dans le second degré entre 1997 ct 2006,

La répartition des éléves du secteur public entre fes 26
académies csi trés inégale - I'académie de Versailles accucille 427 700
gléves en 1998-1999, celle de Limoges 53 200, soit 8 fois meins.

Les établissements privés accueillent 21 % des éléves. Cette
proportion st stable depuis 30 ans.

Le budget permettant de rémunérer les enseignants du second
degré peut &tre évalué & 125 milliards de francs, charges sociales et
pensions comprises.

91 11 s’apit de maitres contractugls rémunérés sur des échelles indiciaires
d'enscignants titulaires
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2. — Les dispusitions statutaires propres aux enseignunts

Le terme «d'enseignant » recouvie & Ia fors un statut et une
fonction. Les deux motions peuvent étre disjointes, On peut evaluer a
12% lc nombre d’enseignants qui o'enseignent pas dans les
Gtablissements du second degré. Cerfains sont en conge de longue
durée, ou affectés dans des services administratids, D autres exercent
des functions de direction dans les établissements, enseignent a
I’universit¢ ou dans les TUFMY2. .

Les neuf corps différents d’enseignants du secondaire sont tous
dotés de staruts specifiques dont les  dispositions  dilferent
sensiblement, notamment en c¢e qui concerne les obligations de
service, qui peuvent varier de 8 heures 4 23 heures de cours par
semaine. Ces obligations sont exclusivement fondées sur le statut @ un
agrépé affeclé en collége doit assurer 15 heures d'ensesgnement alors
gqu'un certifié en lycée cffectuera 18 heures de cours. Le déroulement
de la cartidre est égaicment différent d un corps a lautre,

3. - Le culepdrier des rentrées scolaires

La gestion des emplois et des personnels est organisée en
fonction de la rentrée scolaire, datc a laquelle tous les postes en
établissernents doivent ére pourvus, quelles que soient les variations
d'effeciifs d'éléves, les modifications de la carte des formations, les
arrivées ou départs de prolesseurs daus 1'académie. La preparation de
Ia renirée scolaire cst une procédure lourde, constituée d'une suite
d'opérations administratives complexes qui doivent s’enchainer dans
des détais relativement brefs.

Ce calendricr semé &’accommods mal des contraimntes
budgétaires. La nécessité de réussir la rentrée cst une priorité qui,
combinée a la volonté de donner au mieux satisfaction aux veeux de
mutation exprimés par les enseignants, a souven! relégué au second
plan la ripueur nécessaire dans Ja gestion des moyens budgétaires.

Y2 |06 - Institut Universitaite de Formation des Maitres
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B. - Les services administratifs chargés de la gestion des
emplois et des personnels

1. — L’organisation administrative dans le sccond degre public

Les rectorals assurent matérieliement la gestion des enseignants
du second degré : avancement, formation continue, gestion des conges
et des temps partiels, incidences sur les payes. Les chefs
d'établissement sont pour leur pant responsables de ["organisation des
services d’enscignement dans leur élablissement et de I'utilisation des
moyens, principalement exprimés en heures, qui leur sont alloués,

Depuis la déconcentration du mouvement intra-académigue®3,
les rectorats onl  ¢galement Ja responsabilite  des  opeérations
d’affectation de ces personnels, dans les établissements ou en zone de
remplacement. Ceite réforme, qui confirme le rile central des rectorats
dans la gestion des personnels cnseignants, a ¢té opérée dans le
courant de ’année scolaire 1998-1999, pour la rentrée 1999 5i cette
réforme présente 'avantage de rapprocher les centres de décision des
ttablissements, elle n°a cependant pas permis de clarifier a répartition
des compétences cntre les différents échelons de I'administration.

La gestion des moyens et des personmels demeure partagée
entre le ministére, les rectorats et les inspections académigues, selon
des frontiéres dont la logique, en maliérc de gestion des personnels,
est parfois incertaine :

- La gestion des personnels est plus ou moins déconcentree
sefon le corps de rattachement des enseignants. A exception des
PEGC™ et des muaitres auxiliaires, pour la gestien desquels les
reciorats ont toute compétence, le ministire eflectuc  encore
directernent de nembreux actes de gestion, et mnotamment le
recrutement, Ja titularisation, le détachement, la radiation, ccrtaines
sanctions, la promotion de corps et les mutations hors académies. Pour

23 5'apit de lu procédure permettant & un enseignant de changer Jdaffectation. On
distingue le mouvement mira-académique, qu a trait au changemeant de poste @y sein
d'une méme académie, et le mouvement inter-aeadétnique, qui permet également &
Venseignant de changer d'académie. Organisé une fois par un, c& mouvement permer
épalement d’affecter les nouveaux professeurs.

54 professeur d'enseignement genéral des collépes
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les agrépés ot les professeurs de chaire supéricare™, ja compétence
ministérielle s’étend épalement & 1'avancement d'échelon et de grade ;

- La gestion des emplois budgélaires est assurée par les rectorats
pour ce qui concerne les lyeées ot lycées professionnels ef par les
inspections académiques pour ce qui concerne les colléges ;

- Depus la déconcentration du mouvement, toutes lcs
affectations dans les établissements d’enseipnement telévent de la
compéience du recteur, & 'exception des affectations des professeurs
de chaire supérieurc, qui demeurent prononcées pat le ministre.

Bien que la gestion des personnels enseignants du second degré
soil poncipalement de la compétence des académies, les crédits de
rémunération ne sont pas déconcentrés, méme lorsqu'il s’agit des
enseignants contractugls dont le recrutement est de la seule
compétence du recteur,

2. — Les outils de gestion

Dans toutes les académics contrdlées par la Cour, le
dénombrement exact des enseignants, a une date donnde, et leur
répartition en fonction de leur affectation ou de leur position
administrative s’est avéré impossible.

Chagque service académique utilise ses propres statistigues, qui
reposent sur des défintions qui lui sont spéciliques, el ne sonl
généralement pas connues des autres services. Quatre grands systémes
informatiques sont utilisés : la base « Emplois — Postes — Personnels »
pour la gestion administrative et financiére des personnels
enseignants; 'application dénommée « Contréle national des
emplois », qui permet de comparer la consomumalion des emplos
budgétares aux délégations consenties; I’enquéte « masse wndiciaire »
qui retrate les données de la paye; et enfin la « base relais » qu
permet de conpaitre le détail des services confics aux enseignants et
dont les données sonl principalement  saisies par les chefs
d’établissement.

Ces systémes coexistent indépendamment les uns des autres et
leurs résultats ne som pas rapprochés par les services académiques. [l

95 Les professeurs de chaire supérigure enseignent dans les classes preparatoires aux
grandes ecoles.
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est dans ces condilions souvent impossible de disposer d’indicateurs
cohérents en matiére de pestion des personnels.

Par ailleurs, les fichicrs recensant I'ensembie du persennel
enseignant du second degre ot penmettant de suivie lewr carriere on
leur alfectation ne sont pas toujours correctement lenus. Dans
plusieurs académies, des retards importanis dans la rmise 4 jour des
fichicrs ont &€ constates. L'absence d'interconnexions des systémes
informatiques renforce I'hétéropénéité des donnees siatistiques
disponibles.

Enfin, les services gestionnaires maitrisent mal les procedures
informatisées qu'ils utilisent. L architecture globale de ces procédures
n'est connue que des seuls informaticiens et la formation dispensée
dans les académies est parlout insuffisante. La succession rapide des
systémes informatigues a laissé les agents administratifs désempares !
iis n'ont pas le temps de sapproprier des outils de plus en plus
complexes et sans cesse modifiés. Dans chaque recloral, le nombre
d’agents qui maftrisent ces systémes et sont capables 4 adminmisirer les
bases de données et de structurer I'information pour en faire un outil
d'aide 4 la décision est, au mieux, limité & une ou deux persennes. Les
services sont donc généralement démunis face au moindre incident,

3. — La gestion du secteur privé sous conirat

La gestion des enseignants du sectcur prive est plus simple
parce qu'glle est plus décentralisée. Elle accorde ainsi un role
beaucoup plus important au chef d'établisscment, en lui conférant
notarment le pouvoir de recruter ses enseignants. Cette disposition a
pour principal mérite d'assurer localement une adequation presgue
iotale entre les besoins denseignement et le comps professoral de
l'etablissement. Contrairerment an secteur public, il o'y a pas
d'enseignants en sureffectif dans le secteur prive.

Ces personnels beéneficient d'un large alignement de leur statut
sur les dispositions applicables aux enseignants du secteur public, en
vertu du principe de « parité sociale » pos¢ par 1a loi Guermeur en
1977. Apents de droit public, ils sont rémunérés par 1"Etat, mais sur un
chapitre budgétaire particulier.

Dans lenseignemcent catholigue, gqui représente 96 % de
I'enseignement privé, la gestion des enseignants reposc en partie sur
les services des directions diocésaines gui assurent notamment une
mission de coordination des besoins des établissernents. Elles exercent
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avec le recteur une compétence partagée sur le reerutement et
I'affeciation des enseignants - le recrulement ne peut étre effectif sans
I'accord du chef d'établissemeni mais le contrat de travall est signe
par le reetenr, tout comme 1arrété d'affectation.

II. — La gestion des emplois

La complexité des opérations qui caracténsent la gestion des
emplois budgétaires ne permel pas d'assurer une comespondance entre
les emplois ouverts en loi de finances et les postes implantés dans les
établissements d’enseignement du second degré. Ln l'abscnce de
directives du ministére, chaque académie procéde 4 des retraitements
des emplois budgctaires qui lui sont délégués dans des conditions qui,
comme le reconnait le ministére, ne permettent pas de parantir le
respect de I’autorisation budgétaire. Ces procédures n'ont pas non plus
permis, malgré leur souplesse, de créer un nombre de postes suffisant
pour v nommer tous les enseignants. Des solutions ponctuclles ont éte
trouvées, qui aboulissent en pratique & rompre tout lien cntre les
emplois budpgtaires et les postes sur lesquels sont nommés les
enseignants (lulaires.

A. — La répartition des emplois entre les académies

I. — L’autorisation budgétaire donnée par le Parlement

Les emplois d’enseignants ouverts par le Parlement en loi de
finances sont répartis par corps et par grade. Le nombre de catégorics
ainsi créées est particolidrement nmportant, notamment dans les
colleges o les personncls d'enseignement et d'éducabon, soit
171 318 emplois au tota), sont répartis sur 23 lipnes différentes,
auxquelles il faut ajouter le cotps des professeurs d’education
physique et sportive, qui comporte lui méme six grades. A chaque
ligne budgétaire correspond une « fourchetle indiciaire », soit un
certain niveau de rémunération.

Cette présentation esl lrés ¢loignée de la réalité des postes
implantés dans les établissements, qui sont principalement réparlis par
discipline. Elle complique singuliérement le suivi effectif de la
consommalion des emplois budgétaires, qui vont devolr subir de
profondes transformations pour étre  utilisables comme  support
d’aflectation dans les collépes et les lycées,
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2. — La répartition par le ministére des emplois budgétaires entre
les académies

Bien que le Parlemen! ouvre en lei de {inances des emplois
budpétaires, le ministére délégue dans les académies des emplois
« fonetionnels » qui ne sont plus répartis par corps et grade mais par
type d’établissement : colléges, lycées el lycées professionnels. Les
emplois fonctionnels ainsi constilués sont délégués aux académies par
la direction de 1’ enseignement scolaire (DESCO).

La répartition des emplois foncticnnels entre les rectorats est
opérée cn deux temps ; I"administration centrale procéde d’abord a un
rééguilibrage péographique des dotations cxistantes, puis a
I’ attribution éventuetle de nouveaux movens. Vais pour 'essentiel, {a
répartition des emplois entre les académies est d'abord le [ruit d’une
reconduction massive des moyens antérigurs, sans que les disparités
constatées entre les académies solent véritablemenl corrigées.

@) Le rééquilibrage géographique des moyens existants

Ce rééquilibrage entre les académies, qui est effectue 4 moyens
constants au niveau national, doit permettre de tenir compte des
gvolutions démographiques qui affectent les cffectifs d'¢léves dans
chayue académie. Ces ajustements sont précédeés d'un «etal des
lieux », qui consiste a dresser une carte des academies en mesurant
pour chacune d’elles I"écart entre les besoins recensés et les emplois
budgétaires deja atlribués. Les besoins sont évalués sur la base d'un
crittre dit «normatifs, qui rapporte le nombrc d'heures
d’enseignement nécessaires pour assurer les  programmes, les
dédoublements de classe, les options et les enseignements facultatifs,
au nombre d’éléves. Le résultat est pondéré par un indicateur
qualitatif, prenant en compte les dispantés soctales, mais dont
I'mmpact érait limité en 1999 2 3,2 % des moyens. A lissue de celte
premiére phase, la DESCO procéde 2 des retraits d’emplois dams les
académies excédentaires et & des allocations supplémentaires dans les
académies déficitaires.

Cette carte montre que certaines académies sont sous-dotées : il
manque d'apres ¢e caleul 390 emplois dans I'académie de Versailles,
soit 1,24 % des besoins, et 143 emplois dans "académie de Renmes,
soit 1,1 % des besoins. D'autres, au contraire, sonl sur-dotées :
Limoges compte 126 emplois de plus, soil 2,9 % en plus par rapport a
son besoin normatif et Nancy-Metz 174 emplois, soit 1,1 % de ses
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besoins. Lacadérmie de Paris dispose d'un potenticl supérieur de
2.8 % 4 scs besoins.

Les ajustements ainsi opérés demeurent de faible ampleur. Bien
qu'ils ne concernent & ce stade que les besoins dits "normatifs", el
qu'ils ne tiennent pas compte des particularités de chaque académie,
fes écarts constatés sont résorbeés & un rythme trés lent: dans I'état
actuel des pratiques observées, il faudrait plus de 12 ans pour
satisfaire les seuls "besoins normatfs" de Pacadémic de Versailles, et
presque 20 ans pour ramener les moyens de académic de Nancy-
Metz 4 ses besoins normatifs actuels.

B Llattribution de moyenys nowveaux

Les moyens nouveaux sont détermmes  par  type
d'établissement 1 colléges, lycées, lycées professionnels. Le contréle
de la Cour montre qu'en 1999, ces moyens ont €t répartis entre les
académies en application de régles peu nigoureuses. Tous les besoins
supplémentaires ont été intégralement couverts ; en revanche, les
baisses ont £t amorties en appliquant des coeflicients pondératenrs de
0.6 en lycde professionnel et de 0,7 en lycees et en colleges. Les
retraits d'emplois ont dans tous les cas été limités & 0,8 % du stock de
chague académie,

Seule  lexistence d'unm grand nombre d'enseignants  en
sureffectif, résultat d'un recrulement excédant les besoins réels dans
certaines disciplines, a permis de limiter les retraits d’emplois tout en
donnant satisfaction a toutes les demandes de création. Compte tenu
de la démographie du corps enseignant, marquée par la perspective de
trés nombreux départs en retraite an cours des cing prochainegs années,
une (elle décision ne peut avoir qu'un caraciére exceplionnel, sauf a
créer des besoins qui ne pourront qu'étre difficilement salisfaits dans
un avenir proche.

Quoi gu'll en soit, cette mesure a permis aux recteurs, en 19499,
de maintenir des postes dans des éiablisscments dont le nombre
d’éléves diminuait, de conserver certaines options malgré des effectifs
trés faibles, et d'offrir des postes 4 des enssignants dont le nombre
excéde, dans certaines disciplines ouw  sur certaines  zones
geographigues, les besoins recensés par la carte des formations. Elle
n'est pas de nanare & inciter les académies & une gesiion rigoureuse de
leurs moyens budgétaires.
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¢t La répartition dex movens du secteur privé

Le Parlement ouvre chaque année des ercdits pour assurer la
rémunération des maitres du secteur privé. Ces crédits ne sont pas
assornis dun nembre déterminé d'emplois budgétaires, cette notion
n'étant pas utilisée dans le secteur privé. Les services academiques
pcuvent ainsi réaliser plus facilement l'adéquation entre les moyens
disponibles et les besoins recensés classe par classc.

Les crédits sont répartis en fonction du nombre d'heures
d’enseipnement, dont le mentant résulte de Pactualisation d’une
enquéte effeciuée en 1991 - 1992 par le ministére. Cetie enquéte a
consiste a dresser une « carle » de la répartition des moyens entre les
académies, et des heures réellement utilisées. Elle est actualisée
chaque année pour tenir comple des créations et suppressions de
classes sous contrat Jasscciation. Contrairement au secteur public,
aucun coefficient de pondération n'est prévu, ni pour lenir compte des
disparités sociales, ni pour atiénuer les effets des baisses d’effectifs
d eléves.

l.es ouvertures de nouvelles classes sous coniral  sont
subordonnées 4 la disponibilité des crédits correspondants, exprimés
en nombre d'heures. Ces heures d'enseignement constitueni une
envcloppe rigourcusement limitative, attribuce par le ministére 4
chaque académie, ¢t répartie par le recteur entre les classes sous
contrat d’association. Les enseignanis sont recrutés pour occuper un
poste déterminé, aprés accord du chel d’établissement. Les contrats de
travail correspondants ne sont signés par le recteur que dans la mesure
ot ils s'inscrivent dans la dotation horaire. La décision administrative
d’affectation n’est prise par le recteur, sous forme d'un arrété, qu'une
fois I'ensemble de ces conditions réunies.

A la différence du secteur public, le recteur assure ainsi sous
son autorité la répartition des moyens entre 1% et 2*! degré, et entre
colléges, lycées et lycées professionnels. Sa marge de manceuvre est
donc pius importante et la gestion plus souple. Ces crédits,
conlrajrement aux crédits de rémunération des enseignants titulaires
du secteur public, sont d'ailieurs déconcentrés.

3. - La transformation des emplois en postes dans les académies

Avant de pouvoir 8tre utilisés comme "support” pour la
nomination des enseignants, les emplois fonctionnels délégués aux
académics subissent d'importantes transformations : ils sont d’abord
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convertis en heures, atiribuées aux établissements sous forme de
« dotation horaire globale ». Ces heures sont ensuite regroupées pour
constituer les postes sur lesquels scront affectés les enseignants
nommeés dans 'établissement. A Ja différence des emplois, les postes
ticnnent compte des modalités de service des enseigmants qui les
occupent : décharges partielles de service, lemps partiel, service
partagé sur plusieurs etablissements ...
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La mécanigue de création des postes

considérés comme definitifs, quel que soit leur financement.

t . e
Earliement mplois Credits d'ieures
hudgétaires supplémentuires
Administration Emplois Volume d'heures
centrale . ; s ) -
tonctionnels supplémentaires
Y
h J
Académies Heures Dotation
ileures - poste. supplémentaires globalisén
h J
: ; Blocs de
Elablissements Dmmmnl ocs d
glohale horaire g MEYERS
Provisoires
Enseignants Postes ou Paostes ou Sumombres
Tuylaires définitifs provisoires
N.B ; depuis la rentrée 1994 tous les postes d'esnseipnants (fulaires sont
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Définitions

Par emplois budgétaires, on cntend les emplois d'enseipnants du
second depré ouverts chague anndée cn loi de finances sur le chapitre 31-93
du budget de lenseignement scolaire, Ces emplois Somt ouverts par cormps
et par grace.

Les emplois fonctionnels résultent de [a ventilation des emplois

budgétares d'enseignants par catégorie detablissement (lyctes, lyedes |

professionnels, collépes).

l.es hceuwres-poste sésultent de la conversion des cmplois
fonctionmels en hewores, sur la base de taux dont des modaliés de calcul
varient d'une académie i l'autre e selon les catégories d'érablissement. Ces
houres-poste  sont  Tegroupées  pour  constituer, avec  les  heures
supplémentaires, {a dotation plabale horaire de chague dablissement.

La dotation giohale horaire (DGH} d'un dlablissement comprend
les heurss-poste et les heures supplémentaires. Le chef d'établissement
répartit cette dotation en fonction des besoins denseignement ot des
personnels affectés dans U'établissement. Cette dotation sl confraignante,
Si la DGH est insuffisante par rapport au nombre d'enseignants affectés

i dans I'établissement, des postes provisoires Sont crees par le rectorat.

Les blocs de movens provisoires (BMP) sont constitués scit !

d'heures supplémentaires gagces (ios crédirs correspondant ne sont dong
pas wilisés pour payer des heures supplémentaires mais pour financar des

postes provisoires), soit de rompus de temips pathels (quote-pari non
utilisée d'un emploi}, soit des postes définitifs demeurés vacants a I'ssue
fhu mouvement et transformés en BMP pour ¥ affecter un maitre auxiliaire.

J.es surnombres sont les cnseignants titnlaires affectes dans un
établissement mais pour lesquels 11 n'a été possible de constituer ni un
poste définitif, ni un poste provisoire. Depuis la rentrée 1999, ces
enscignants sont affectds en zone de remplacement mais its continuent a
&tre rattachés 3 des élablissements pour teur gestion administrative. En
dehors des péeindes o ils effectuent effectivernent des rernplacements, 1o
chef de teur établissement de rattachement peut leur demander deffectuer
des tiches de nature pédagogigue ou administrative.

les zones de remplacement sont des circonscriptions
réogpraphiques infra-académigues, donf fa carte cst établie par le recteur,
Une académis moyenne comple une quinzaine de zones de remplacement,
dotu les contours tiennent nolamment compte des temps de transpori et des
moyens de communication (Téscau routier, existence  de transports
collectifs...). Tous les enseignants titulaires appelés a4 cffectuer des
remplacements sont nommes sur une de ces zones, A la demande de
l'académie, ils peuvent &tre Evenmellement conduits a assurer un
remplacement dans une zone iimitrophe i la leur.
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a} La conversion des emplols en heures

Les modes de conversion des emplois fongtionnels en heures
traduisent de fagon imprécise Pautorisation budgétaire initiale @ ils
different d'un recterat 4 'autre, 'administration centrale ne donnant
asucune directive pour procéder a ces calculs.

A Versailles, Pacadérmie utilige, par souci de simplification, un
taux uniforme de 18 heures. A Uinverse, I'académie de Limoges a
défini 10 types d’emplois allant de 8 4 23 heures. Certains rectorats
avouent hésiter sur les bases de calcul & retenir. Dans un cas, I"enquéle
g moniré que les tanx utilisés pour convertir les emplois en heures
avaient ét¢ calculés sur des bases fausses, ce qui modifiait
sensiblement le taux de conversion.

Certains rectorats font des réscrves © ils conservent des heures
afin de pouvoir répondre a4 d’éventuclles demandes urpentes
exprimées au moment de la rentrée. L'academie de Nancy-Metz
congerve ainsi 900 heures, soit 50 emplois. D'autres au contraire
considérent que les sureffectifs d’enseignants actueliement constatés
leur permettent de ne pas prendre de telles précautions. C'était le cas
de I'académie de Renncs en 1998,

Certalns rectorats intégrent, dans le caleul du taux de
conversion des emplois en heures d'enseignement, la perie de
potentie]l horaire due 4 la modilicanen de la structure des corps
d’enseignants : disparition du corps des professeurs d'enseignement
genéral des colléges (PEGC), dont le rendement horaire érait supérieur
4 la moyenne, et augmentation du nombre d’agrégés, donl le
rendement horaire est inférieur a la moyenne. Cette perte de potenticl
résulte de l'angmentation du nombre d’enseignants soumis & des
obligations hebdomadaires de service moins importantes. Cependant,
les modalités de prise en compte de ces déperditions sont variables :
certaines académies eévaluent cette perte de fagon forfaitaire, 12
emplois par an pour le rectorats de Rennes, 8 pour celui de Limoges.
Drantres, telle I'académie de Nancy-Metz, n’intégrent pas cet élément
dans leurs calculs,

Mais, d'une maniére générale, beaucoup d’académnies sous-
cstiment les effets de cette modification de la structure des corps
d’enseignants lorsqu'elles convertissent les emplels qu'elles recolvent
de I'administration centrale en dotation horaire qu’elles allouent aux
établissements. Elles distribuent ainsi a ces demniers plus d’heures
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gu'elles n’en regoivent en tait. Ce mécanisme les conduit & constiluer
artificiellement des postes daccueil sans support budgétaire réel.

bj La transformation des keures en postes

Les heures attnibuées & chaque établissement permettent de
constituer les postes sur lesquels somt nommeés les enseignants de
I"établissement. Jusqu'a la déconcentration du mouvement, les postes
dits « définitifs » éraient financés au moyven des hewes résultant de la
transformation  des emplois  budgétaires, et les postes  dits
« provisoires » ¢taient financeés par des movens lemporaires,
nolamment des fractions d'emplois rendues dispontbles par le passage
a temps partiel d'un ensetgnant. Conformement 4 la nature du
financemendt, les postes définitifs étatent occupés par des enseignants
titulaires nommeés a titre définitif, el les postes provisoires élaient
occupes soit par des enseignants titulaires aflectés pour un an, soil par
des maitres auxiliaires.

Depuis la déconcentration du mouvement, tous les enseignants
titulaires doivent étre affectés a titre défimiuf. Il a donc été nécessaire
de créer autant de postes défimnfs que de titulaires, quelle que soit la
ressource budgétaire initiale. Dwes postes dits  « définitifs »  sont
désormais financés comme des postes provisoires, ou  méme
totalement privés de financement budgélaire, lorsque 'enseignant a
affecter est en «surnombre », aucun support budgélaire n'ayant pu
étre constitué pour financer son poste.

¢} Le sectewr de enseignement prive

Dans le secteur privé, des postes sont égaloment créés en
utilisant les heures attribuées a I'établissement. Il n'existe cependant
m distinction eatre postes provisoires et définitifs, n1 aucune
possibilité de création de postes en dehors de 'enveloppe dheures
attribuée classe par classe 4 ['établissement. La répariition des moyens
au niveau académique repose sur des bases contractuclles, dans le
cadre de la commission de concertation académigue présidée par le
préfet et qui assecic sur une basc tripartite les représentants de I'Elat,
les collectivités territoriales et les représentants des établissenients
d'enseignement privé. Cetle commission donne un avis sur toute
question relative 4 la répartition des movens.

Tous los enseignants bénéficient d'un contrat de dravail qui est
limité an nombre dheures d'enseignement néccssaires 4
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I"établissernent. 11 n'existe done ni enseignants cn sous-service
{enseignants dowt le nombre d’hewes de cours est infériewr 4 leur
obligation de service}, ni enselgnants en suretfectifs {enseignants qui
n’ont pu étre affectés, tous les postes ayvant déji £té pourvus dans leur
discipline).

Il n'est cependant pas possible de moduler d’une annge sur
Fautre la quantité d’heures effectuée par un enseignant sans son
accord. Il n'est pus certain que Papplicaton de cette disposition
protectrice demeure & terme compatible avec le respect du budget
d’heures alloné a Ienseignement privé dans les académies.

B. — L’augmentation des enseignants en surnombre

1. — L'#largissement du nombre de postes disponibles

Malpré les marges de maneeuvre dont disposent les reciorats
pour créer le plus grand nombre possible de posies 4 partir d'un
nombre demplois donnés, les moyens denseignement gmi sont
délegués dans chaque académie ne permeftent pas de oréer
suffisamment de postes pour vy affecter (ous les  enseignants.
I.’administration a donc cherché par plusicurs moyens a disposer d'un
nombre de supports d’affectation supéricur & celul qui résulterait de
cette seule transformation des emplois délégnés. Le volume de postes
provisoires ainsi créés demeure cependant encore insuffisant el
certains  enseignants  sonl  ainsl  en "swmnombre"  dans  les
élablissements.

En 1997, le ministére a pris deux mesures permettant de
desserrer ces contrainles © en premier lieu, les gages anténeursment
constitués sur les emplois d'enseignants titulaires pour financer des
postes de maltres auxiliaires ont été levés. Ce basculement a permis de
liberer effectivement 4 800 emplois supplémentaires d'enseignants
titylaires, En second Hen, le ministére a gagé des crédits normalement
destinés 4 Ia rémunération des heures supplémentaires pour linancer
des postes dits "provisoires”. Chaque année, depuis 1997, 20 % des
credits normalement destings & rémunérer des heures supplénmentaires
sont ainsi gelés pour financer la constitution de postes destinés aux
enselgnants titulaires.

Une étude a éte menée dans chagque académie & la rentrée 1997,
avec l'aide de l'inspection générale de l'administration du ministére,
pour identifier, établissement par GStablisscment, les  heures
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supplémentaires qui polivaient étre agrégees powr constitucr des postes
provisoires. Les heures supplémentaires correspondantes ont Oté
sousiraites de la dotation des établissements, et utilisées pour gaper
hudgétairernent les postes ainsi créés,

Ces pages ont par cxemple permis de financer 278 postes
provisorres dans Pacadémic de Nantes au cours de Mannde scolaire
1997 1998, 532 dans ['académie de Versailies et 224 dans
I'académic de Nancy-Metz en 1998 1999, Au total, un pen moins de
5 560 postes provisoires supplémentaires ont ainsi ¢t& créés dans les
académies.

Cette opération de transformation d'heures supplémentaires en
postes provisoires a contribué A rompre le lien qui existait anparavant
entre les emplois fonclionnels délépués 4 l'académie et les postes
mmpiantés dans les ctablissements. Depuis 1997, des enseignants
titulaires peuvent étre nommes sur un poste qui ne correspond pas & un
emploi budgélaire autorisé par le Parlement dans le cadre dv chapitre
budgélaire de rémunération des enseignants titulaires du second degre
et dont le financement est assuré par des crédits inscrits sur un avtre
chapitre budgétaire, celui des heures supplémentaires.

Cette transformation des heures supplémentaires a permis
d'augmenter ie nombre de postes provisoires dans les académies pour
faire face 4 l'augmentation brutale des « lifulaires académiques »,
Cette categorie d'enseignants regroupait jusquen 1999 tous les
titulaires gui ne pouvaient &tre nommes 2 titrg définitif, le nombre de
postes correspondant étant insuffisant. Les enscignants répertoriés
dans la catégorie des timlaires académiques étaient au nombre de
13 800 en 1992 et 38 800 4 la rentréc 1997.

Les académics ont enfin utilisé une troisiéme methode pour
augmenler le nombre de postes provisoires, consistant 4 agréger toutes
les fractions d'emplois rendues disponibles par le travail 4 temps
partiel d'un certain nombre d'enseignants titulaires. Les modalites de
calcul retenues pour détermingr tes quotités d’emploi Jibérees par les
lemps partiels sont cependant critiquables : elles sont fondées sur la
guotité physique de temps libéré, et non sur la quotité financiere qui
lui est péncralement inférieure. Ainsi, un enseignant qui travaille 4
80 % de son temps va libérer unc quotité d'emploi de 20 %, alors qu'il
gst remunéré & hauteur de 900 % de son traitement et que lo
financement libéré n'est donc egal qu'a 10 % de son emploi, soit la
maoitié. Cette pratique a cenduit 4 surévaluer sensiblement le nombre
de postes disponibles dans chaque académie.
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2. — Le suivi de la consommation des emplois

a) La mesure des dépassements budgétaives est imprécise

Le pombre d'emplois délégués par le ministére dans une
académie varic selon les sources. A Renncs, Nancy et Versailles, des
dcarts ont &t constatés entre les données dont dispose le contrileur
financier central du ministére et les budgets des services academques.
Ces écarts portaient respectivement sur 15, 52 et 568 emplois. lis sont
demeurés inexpliqués.

Paradoxalement, alors gue la transformation des emplois en
heures puis en postes constitue une procédure complexe qui mobilise
plusicurs  directions de  V'administration centrale ot un  service
spécifique dans chague rectoral, les modalitts de conversien
demeurent approximatives.

Comme le souligne le ministére, "la saturation progressive des
emplois de titulaires, puis la décision prise en 1997 doffrir une
garaniie de réemplol 4 une grande majorité de mailres auxiliaircs ont
perturbé le fonctionnement de ce systéme de gestion des moyens, qu'il
faudrait sans doute aujourd’bui repenset”.

Enfin, la constitution d'un grand nombre de postes provisoires,
puis la déecision, dans te cadre de la déconcentration du mouvement,
de nommer a titre définitif des enseignants ttulares sur ces postes
rebaplisés "définitifs" pour la circonstance, ont abouti en praticque 2 la
disparition du lien entrc Yautorisation parlementaire mmtiale et les
pustes implantés dans les établissements,

Dans ces conditions, la mesure précise des depassements
budgétaires demeure un objectif difficile a atteindre.

b) Les outils de suivi de la consonimation des emplois sonl
tnsuffivants

Les chiffres relatifs a la consommation des emplois sont connus
tardivement dans les académies, plusieurs mois aprés la rentrée : le
logiciel utilisé, dénommé « conlréle national des emplois », donnait en
effet, jusqu’en 1998, une seule fois par an, en mars, un &at de la
consemmation des seuls emplois délégués, arrétée 4 la date de
1% janvier précédent. Depuis 1999, les académies établissent un
lableau de suivi mensuel, transmis au  conirGleur  financier
décuncentré. La comrespondance entre les emplois delepués et les
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postes inplantés dans les établissements est analysée par une autre
étude, dénommeée "Enquéte Masse Indiciaire”, qui permet de commparer
le nombre d'emplois délégués avec le nombre d'emplois consommeés
par les affectations prononcées ou par les agents rémunérés. Comme
la précédente, elle ne donne cependani gqu'une photographie a
posteriori de la situation et ne constitue gn rien un outil daide 4 la
décision des gestionnaires académques.

Les services académiques ne disposent donc d'avcun moyen
pour evaluer la consorunation previsionnelle des emplois. s ne somt
pas en mesure d’anticiper effet sur les emplois des décisions ayant
trait 4 la gestion du personnet. Les responsubles du suivi des emplois
dans les académies ne peuvent que constater a posteriori I'impact des
décisions prises par les divisions chargées de gérer le personnel
enselgnant.

Un logiciel, récermment introduit dans les rectorats el dénommeé
« Nouvelle Gestion des Moyens » (NGM), aurait dd permetre
d’améliorer ce suivi en introduisant une notion de « budget », avec un
caractére limitatif. Cependant, I"obligation de nommer désonmails tous
les enseignants titulaires sur des postes deéfinitifs, quel que soit le
nombre d'emplois déléguss, a coupé court & cet effort de rigueur
budgélaire.

De plus, NGM ticnt compte du caractére rétroactif des décisions
de gestion : les décisions administratives relatives aux affectations,
aux temps particls, an changement de grade comportent géncralement
une date d’effet rétroactive qui modifie a posteriori le nivean de
consommation des emplois. Ce faisant, les services académiques ont
eu limpression que la mise en place de ce logiciel les privait des
quelques chiffres fiables dont ils disposaient antérieurement, ceux-ci
gtant towjours susceptibles d'étre modifiés.

En définitive, comme le reléve le ministére de ['Education
nationate, "a vouloir réaliser, avec le méme outl informatique, un
systéme de gestion souple permettant de ménager l'autonomie des
¢rablissements el un systéme de conirdle de gestion garantissant le
respect de Vautorisation budgétaire, sans tenir compte suffisamment de
la complexité de l'organisation pédagogique du second degre, on a biti
un dispositif qui ne satisfail que partiellemnent & chacun de ces deux
objectifs”,

Dans ces conditions, force esl de constater gue les
administrations académiques, qui constituenl pourtant le niveau
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essentiel de gestion des moyens. ne disposent pas encore des cutlls qui
leur assureraient une maijtrise satisfaisante de ces procedures.

o) Les conditions f wune régulation du systéme ne sont pas encore
réunies '

Le décret 96-629 du 16 juillet 1996, qui institue auprés de-
chaque iréserier payeur général de région un centrdle financicr
déconcentré {CFD), connait une application souvent lardive et
difficile. Les opérations de contrdle ne peuvent démarrer quang fois
le CFD et le rectorat d’accord sur le stock d'emplois et les effectifs
d'enseignants par corps et par grade. A Dauwtornne 2000, ces
opérations de dénombrement n'étalent pas terminées dans tous les
rectorats. 1l n'est pas non plus possible de recouper Jes données
iransmises par les reciorats aux CFD avec les données issues de la
paye, les systémes étant incompatibles, Cette comfrontation est
pourtant nécessaire pour valider les bilans académiques de
consommation des empleis.

Dans ces conditions, la mise cn place d’un visa du CFD sur les
actes de gestion des titulaires est loin d'érre encore effective. En
revanche, 1'institution d’un visa sur les recruternents d’enselgnants
non-titulaires constitue une avances certamne.

De méme, fa mise en place des CFD a fait ressortir la nécessité,
a l'occasion du contrdle des emplois, de restaurer un conirdle de
répularité sur fes actes de gestion des enseignants du second degré.
L’automatisation des procédures de gesiion financiere, les problémes
de qualification &1 de formation des agents des services académiques,
la prioriié donnée dans certaines académies & d’autres tiches que le
contrble des élements de paye rendent d'antant plos nécessaire le
renforcement du contréle juridigue, affaibh depuis la mise en wuvre
des nouvelles procédures inlormatisées,

En témoignent les nombreuses répularisations qui doivent étre
opérées sur des traitements liguidés swr des bases errondes, mais
néanmoins mis en paiement pendant parfois plusieurs mois durant,
avant la détection de ’anomalie. L'émission des titres de recettes
correspondants constitue une charge de travail importante pour les
services académigques, dont ils s'acquittent dans de nombreuses
académies avec un retard préjudiciable A la récupération des sommes
indiment versées. L'instauration d'un contréle plus vigilant de la
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régularite des acles de gestion permettrail de résoudre en amont cette
difficulté. :

3. — L'augmentation des enscignants en surnombre

Malgré l'augmentation du nombre de posies implantés dans les
etablissements, des enseignanis demeurent en situation de sumombre
dang lcs académies. Ces surnombres s'analysent, au niveau local,
comme un dépassement des moyens denseignemenl deélégués a
lacadémic. Ils tennend principalement & l'angmentation du nombre
d'enseignants contractucls mmis concerment également, dans les
établissemnents, des enseignants titulaires. Cetle simation s'explique
par les rigidités qui affectent la gestion des enseignants, et qui tiennent
principalement 4 la faible mobilité géographique de ces personnels et
au grand nombre de disciplines d'enseignement.

En janvier 1999, la différence entre le nombre d’emplois
delégues et le nombre d'emplois consommes, sur le chapitre 31-93,
’établissait 4 5771 emplois pouwr les 26 académies métropolitaines.
Sur ces 26 académies, & seulememt semt em situation de sous-
consommation des moyens gui leur sont atiribués. Les 20 autres sont
BN sur-consommation et connaissent donc des dépassements des
moyens d'enseignement qui leur avaient &t délegues.

Ces surnombres représentent plus de 4% des movens atiribués
dans les académies de Besangon, Rennes el Bordeaux, soit, pour cette
derniére académie, pres de 850 sumombres.

III. — La gestion des personnels

Pour affecter les enseignanis sur les postes implantés dans les
etablissements scolaires, les académies doivent non sculement tenir
compte des caracténstiques du poste mais également de nombreux
autres paramétres, au premier rang desquels figure la diminution
sensible du nombre d’heures d'enseignement pouvant étre financées
par un cmploi budgetaire, du fait du rendement décroissant de ces
emplois.

Les modalites spécifiques dorganmisation du  scrvice des
enselgnants, caractérisées notamment par des ohlipations horaires qui
different suivant leur statut et des décharges partielles de service de
nature 1rés diverses, sont également contraignantes et les dispositions
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réglemeniaires qui permettraient d’adapter plus rapidement les
moyens aux besoins ne sont pas suffisamment ulilisécs.

Aussi, pour garanur localement une souplessc qu reste
indispensable, le recrutcment d’agemis non titulaires demeure un
moyen privilégié. Ces recrutements sont cependant elfectués alors que
les académies ne sont pas en mesure, préalablement, de garantir une
gestion rigourense des personnels litulaires dont elles disposent,

A. — Le potentiel d’heures d’enseignement

1. — Le rendement des emplois

Les enseignants sont regroupés par corps, dont I'appartenance
est le plus sonvent déterminée par le concours de recrutement. Plus le
concours initial est réputé difficile, plus la rémunération est élevee et
plus le nombre d’heures d’enseipnement a effectuer est faible. Les
obligations de service sont ainsi trés variables ;| un professeur agrége
effectue genéralement 15 heures de cours par semaine, un professeur
certifié 18 heures, un professcur de lycée professionnel 20 heures ou
22 heures._ .

IY'une académie & "autre, on constate une grande diversité de la
structure par grade, ce qui se traduit par une forte dispersion du
rendement moyen des emplois?®. Dans les colléges comme dans les
lycées d’enseignement général, le rendement le plus faible est observé
dans I'académie de Paris, ol Ie nombre d’agrégés est particuliérement
important : il n'atteint que 15,3 heures.

[ans toutes les académies contrdlées, le rendement horaire des
emplois est en diminution. Dans l'académie de Limoges, ce
rendement est passé en un an, de 1997 4 1998, de 18,44 heures a 18,28
heures, ce qui, appliqué au nombre d’emplois délégués, équivaut 4 une
perte de 20 emplois, Dans Vacadémie de Nancy-Metz, pour tes seuls
lycées, i1 a diminué de 17,9 heures en 1994 4 17,23 heurss en 1998,
soit une perte de 191 emplois en quatre ans. Dans 1'academie de
Nantes, le rendement horaire des emplois a diminué en cing ans de
1,23 heures, soit §180 emplois, représentant une perte de potentiel
egale a 8% des moyens delégues 4 Iacadémie,

%6 Nomhre moyen d'heures d’enseignement comespondant 4 un emploi : ce caloul est
généralement fait a posteriori, cn rapportant le nombre total d heures d'enscignement
effcetuies par une catéporie denseignants au nombte d’emplots qu'ils cccupent.
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Les promotions d’enseignants dans la catégorie immedialement
supérienre, qui ont penmis d’améliorer la  rémunération des
enseignants ei de leur offrir un déroulement de carmére plus attrayant,
ont eu un effed 4 la baisse sur Je rendement en heures des emplois.
L'arrét du recrutement des « PEGC », ces anciens instituteurs qui
exercaicnt en collége, et dont I'obligation de service étail de 21 heures
hebdomadaires, a également contribué & cette diminution. Enfin, les
obligations de service de plusicurs catégories d’enseignants ont &té
diminuées : le service hebdomadaire des professeurs des lycdes
professionnels (PLP)¥?, des PEGC et des maitres auxiliaires (MA) est
passé de 21 heures & 18 heures, L'académie de Nantes a calculé que,
sur 1a base des effectifs d'enseignants de 'année scolaire 1982-83,
cette diminution équivaui en 1996-97 4 une perie de 19 000 heures
d’enseignement {11 000 heures pour les PEGC, 6 500 heures pour les
PLP 2t 1 500 heures pour les MA).

2. — Les décharges de service

Les « heures de décharge » viennent en diminution du nombre
d’heures de cours dues par un enseignant. L’administration distingue
les «wactivités A responsabilité de D’académie » (ARA) qui
comrespondent 3 Uexercice du droit syndical, garanti par la loi, ainsi
gu'aux enseignements domnés dans le cadre de la formation continue,
les « heures de pondération » qui sont dues lorsque le nombre d’éléves
dans la classe dépasse un cerlain seuil, of les «activités 4
responsabilité de Pétablissement » (ARE), qui sont attribuées aux
enseignants pour lenir compte d’obligations particuliéres (entretien
des laboratoires de scicnees ou de langue), ou des modalités de service
{nombre d’hcures dispensées en classe Temminale, année de
préparation 4 ’examen du baccalaureat).

Le nombre d’hcures attribuées au titre des ARE est
particulicrement imporiant. 1) équivant, par exemple, a 267 emplois
dans V"acadamic de Limoges, 3 600 emplois dans académue de
Rennes, a 635 emplois dans 1'académie de Nancy-Metz, a 745 emplois
dans lacademie de Namtes el & 1486 cmplois dans l'académie de
Versallles.

Dans certaines academies, la liste des décharges est inutilement
longue et comespond on fait a des situations acquiscs que "académie

LA s'apit des enseignemcnts théorigues. Pour les enseignements pratiques, las
obligations ont également dintinué. passant de 26 A 23 heures par semaine,
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hésite 4 modifier 1 il existe actuellement 34 types d’ARE différentes
utilisées dans 'académie de Nantes, alars qu’il n’y en a que 17 dans
I’académie de Rennes ou de Nancy-Metz,

Dans certains cas, ces heures de décharge s'analysent plus
comme des avantages slalutaires que commme la compensation d'une
réelle surcharge de travail. les chefs d’éablissement,  qu
confectionnent les emplois du temps et sont responsables de
I*attribution des ARE, considérent le plus souvent qu’ils sont heés par
la reconduction des situations antérieures.

[.’nrganisation des emplois du temps dans les lycées permel
ainsi de garantir & une tres grande majorité des enseignants le bénéfice
de ia décharge dite « heure de premiére chaire », accordée lorsqu’au
moins six heures d'enseignement sont effectués au cours de la
semaine dans une classe de premigre ou de lerminale. Dans les lycdes
d’enseignement général dont la situalion a éte examinée par la Cour,
plus de B0% des enseignanis en bénéficient. Cette seule decharge
représente 216 emplois dans académic de Remnes, 219 dans
Iacadémic de Nantes, 70 dans l'académie de Limoges, 238 dans
I'académic de Nancy-Metz, 468 dans {’academie de Versailles.

Les heures de « cabinet d’histoire », d’entretien du laboraloire
de technologie ou du laboratoire de langues vivantes amsi quc les trois
heures de décharge sysiématiquement accordeées aux professeurs de
sport au titre de |'animation des activités sportives extra-scolaires
(heures UNSS) ne correspondent pas toujours 4 des taches identifices :
si dans certains ¢as, la charge réeile peul étre plus lourde, les
investigations menées par la Cour montrent également qu'elle est
parfois inexistante. Le caractére effectif de ces travaux n'est
cependant pas contrdlé par 'administration,

Ces décharges ont enfin été utilisées pour prendre en compte,
imparfaitement, les évolutions du métier d'enseignant. Comme le
rappelle le ministere, "les aclivités pédagogiques des enseipnants se
diversifient, ce qui, en l'absence dune redéfimtion des textes
reglemenlaires qui régissent leurs obligations de service, conduit a
faire apparaitre comme des décharges de service de nouvelles
modalités du métier d'enseignant autre que le cours magistral devant
une classe”. Cette nécessaire refopie des dispesitions statutaires
applicables aux modalités de service des enseignants n'est cependant
pas encore intervenue, ni méme engagee.
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3. — Les heures supplémentaires

La possibilité ouverte aux chefs d’ctablissement de demander
aux enseignunls  d'effectuer des  heurss  supplémentaites  est
stroitemenl  encadrée. La réglementation distingue les « heures
supplémentaires année » (HSA), qui permetient de compléter lo
service hebdomadaire d’un enseignant pour tenir compte des besoins
d’une classe, el les « heures supplénlentaires effectives » (HSE) qun
sont attribuées ponctuellerment pour rémuncrer une activité speécifique.

En ce qui concerne les 184, le decret du 25 mai 1950 fixant le
service hebdomadatre du personnel enseignant des etablissements du
second degré prévoyait dans son article 3 que -

« Dans Pintérét du service, toul prolesseur peul 8tre tenu, sauf
empéchement pour raison de samté, de faire en sus de son maximum
de service deux heures supplémeniaires donnant droit & rétribution
spéciale au taux réglementaire. »

Les investigations menées par la Cour anprés de certains chefs
d’'eérablissement ont révélé aqu’il n'était pas toujours aise de faire
appliquer cette disposition, de nombreux enseignants nc souhaitant
pas allonger leur temps de service. Alors qu'il aurait sans doute ¢té
nécessaire de rappeler cette obligation, le décret du 13 octobre 1999
en a4 réduit la portée, en limitant 4 une heure au lieu de deux
"obligation faite aux enseignants du second degre.

Dans le contexte actuel marque par les surefiectifs, 1'nmpact de
cette modification peut apparaitre limité, les établissements disposant
globalement de moyens non utilisés, En réalitg, compte tenu du
cloisonncment disciplinaire et de la faible mobilité géographique des
personnels, cette mesure, qui consiste & diminuer de mottié la marge
de manceuvre des chefs d'établissement, est préjudiciable & une
gestion éeonome des moyens @ le recours aux heures supplémentaires
constitue en effet le seul moven dont ils disposeni pour adapter
I'obligation de service d’un enseignant aux besoins horaires d’une
classe.

En pratique, les heures supplémentaires sont parfois utilisées
pour gctroyer a des enseignanls un avantage (inancier, comparable 4
celui que constituent les pnimes pour dautres calggories de
fonctionnaires. En contravention avec la réglementation, des heures
supplémentaires sont ainsi attribuées a des enselgnants qui 'y ont pas
droit (enseignants a lemps particl) ou distribuées dans des conditions
irréguliéres (répartition en {in d’année des heures supplémentaires non
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utilisées, paiement d'heures supplémentaires a des  enseignanty
charpés de fomctions administratives, notamment dans les services
academiques ...

De méme, 'enquéle menée par la Cour a permis de constaler
gue nombre d’enseipnants qui béncficient d'une heure de décharge,
par exemple pour «heure de premigére chaire » en premiere et
terminale, effectuent ¢galement une HSA pour compléter leur service.

Au-deld de ces irégulariiés, les heures supplémentaires ne font
pas U'objet d un suivi budgétaire suffisant. Au sein de 1'administration
cenirale, deux directions, la DAF et la DESCO, quatre sous-directions
et une douzaine de bureaux sont concernés & des titres divers par ces
heures supplémentaires, depuis la détermination du montant des
crédits jusqu’a leur répartition et leur contrble.

Les irépularités constatées dans la  gestion des heures
supplémentaires traduisent également le décalage qui n'a cessé de
croitre entre la conception des obligations de service, telles gu’elles
résultent des décrets du 25 mai 1950, et 'évolution des conditions
d'exercice du métier d'enseignant. Alors que la conception du service
hebdomadaire demeure limitée aux heures de cours effectuées par un
enseignant dans sa discipline, les meéthodes de travail évoluent
rapidement. |.’exercice du métier d’enseignant doit désormais tenir
compte de I"émergence du travail de groupe, de l'utilisation de
nouveaux supporls audiovisuels ou informatiques, de la multiplication
des travaux décloisonnés assurés conjointement par  plusieurs
professeurs d’une méme classe, de la nécessité, parallélement,
d’assurer une plus grande coordination entre les différentes
disciplines, de la création des dispositifs de soutien individualisé aux
gleves en  difficulté..  Cette diversification  des  pratiques
' enscignement n'étant pas prise en compte dans les obligations
réglementaires de service, senle "attribution d’heures suppléementaires
permet de rémunérer le travail fourni par les ensetgnants concemes.
Qutre que cette rémunération cst généralement forfaitaire, ce qui est
contraire 4 la réglementation relative au palement des hewres
supplémentaires, son monlant varie de fagon aléateire d'un
eiablissement 4 Vautre, puisqu’il n’cxiste aucun baréme en la matiére.

L’analyse de ces évolutions mentre que le systéme actuel
d’attribution des heures supplémentaires ne peut Etre apprecie
isolément de tous les avanlages qui ont éig octroyés progressivement
en matiére d’oblipations de service : réduction réguliere du nombre
d’heures hebdomadaires, mincrations el majorations de service pour
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effectifs faibles ou pléthoriques. décharpes horaires diverses de plus
en plus nombreases, ... Ces dispesitions se sonl  accumulées,
superposées, rigidifiées. Elles font aupourd™n obstacle 4 une gestion
plus transparente des services, compliguent singulidérement le suivi
budgétaire des movyens et ne facilitent pas la prise en compte des
besoins des établissements.

B. Lesregles de gestion des personnels enseignants

L'évolution des besoins se traduit chague année par des
madifications de la carte des formations. Le nombre d’enscignants,
globalernent supérieur aux besoins recensés dans les établissements,
devrait a prioni permetire de réaliser sans heurt ces nécessaires
adaptations. Cependant, le  cloisonnement disciplinaire et le
morcellernent géographique, la lourdeur des procédures d’affectation
et la difficullé de recourir aux heures supplémentaires constiluent
autant d obslacles 4 ces évolutions, de sorte que le systéme de gestion
en place aboutit & faire cocxister des recrutements en sumombre avee
vne insuflisance des effectifs dcnseignants recrutés dans certaines
disciplines. Ainsi, malgré unc mobilisation de crédits supérieure aux
autorisalions  budgétaires, la  satisfaction des  besoins  des
établissements n'est pas pleinement assurée.

1. — La généralisatien de la monovalence

Seuls deux corps d'enseignants du second degré sont
statutairement polyvalents : les PEGC et les PLP. La quasi-totalilé des
enseigrnanis exercent leur métier dans leur discipline d’aflectation, qu
est généralement celle de lew recrutement. Or, le cloisonnement
disciplinaire est extréme puisqu’on ne compte pas moins de 350
disciplines différentes. Aussl, comme le soulipne le ministére, "la
géndralisation de la monovalence complexific encore un peu plus la
gestion des personnels”.

Cet éparpillement ne constituerait cependant pas un réel
obstacle 4 la flmdite des alisctatiens s1 les textes qui ouvrent la
possibilite d’affecter un enseignant dans uoe discipline proche mais
néammneins différente de la sienne, étaient appligués.

Le décret 30-381 du 25 mai1 1950 prévoit que « les professcurs
qui n'ont pas lear maximum de service dans 'enseignement de leur
spécialité et qui ne peuvent pas le compléter dans un autre
établissement d'enseigmement public de la méme ville pewvent étre
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tenus, i les hesoins du service. 'exigent, 4 participer a un
enseignement différent . » ' :

Le ministére ne détient aucune statistique, 1 sur I utilisation des
compléments de service, ni sur "affectation des enseignants dans des
disciptines différenies de leur discipline de recrutement. Au terme des
contréles menés par Ja Cour duns cing academies métropolitaines, il
apparait cependani que ces deux possibilités sont peu utilisées.

I-'administration a en effet considéré qu'il ne pouvait s’agir
d’une obligation imposée aux enseignants et a introduit une condition
qui ne hgurait pas dans le décret, celle de la nécessité d’obtenir levr
accord préalable. Cel ajoul imponant a conduil en pratique les chefs
d’etablissement et les services academiques a s'interdire le plus
souvent de recourir, méme ponctuellement, a cette possibilité.

L’absence de polyvalence des enseignants peut conduire, dans
le méme ¢&tablissement, & la coexistence d’enseignants en sous-
service®™ dans certaines disciplines, et d’heures d’enseignement non
assurées dans d'autres matieres. Comme pour les compléments de
service et les changements de discipline, le minisiére el les rectorats
ne disposenl davcune information quantitative perrpetant d’évaluer
le nombre d'heures perdues en mison des sous-services, Les
instructions menées par la Cour dans une dizaine d’élablissements de
l'acadéemie de Nanles ont montré que, $i ces sous services soml
généralement Limités 4 unc hewre, parfois deux, leur fréquence est
cependant importante. Les sous-services penavent, dans certaing grands
élablissements, concerner une trentaine de professeurs et représenter
une quarantaine d'heures d’enseigonermnent perdues.

2. — Le systéme de muiation

En 1998, 110 000 enseignants ont participé an mouvement
national, soit prés de 25% des effeetifs, Cette forte mobilité pourtait
constituer un facteur de souplesse dans la gestion. Elle traduil en fait
une certaine imsalisfaction des enseignants par tapport a leur
affectation. L administration cenirale el les rectorats sont contraints de
mettre en place de lourdes inlrasteuctures pour traiter chague année ce
grand nombre de dossiers.

Les taux de mobilité connaissent des variations sensibles d’une
académie i 1'autre : certaincs académies sont plus demandées que

98 1 & nombre d'heures de cours effecrué est inférieur i i"abligation hebdomadaine
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d’autres et, une fois nommes, les enseignants en sortent peu. D7autres
au contraire accueillent, au moins dans certaines zones plus difficiles,
des enseignants, souvent débutants, qui souhaitent rapidement trouver
unc autre aftectation.

Ce tanx de mobilité s'éleve a 15% dans 'académie de
Versailles alors qu'il n'est que de © % dans ["academie de Nancy-
Metz, pour une moyenne nationale de 7 %.

En 1998, !a procedure de traitement des dernandes de mutation
des enscignants du sccond degré a été profondément modifiée
jusqualors, les demandes étalent toutes traitées par I'adnunistration
centrale. Les [iches de veeux, établies par les cnseignants en novembre
&1 décembre, &taient centralisées au minisiére en janvier. En {évrier, la
liste des postes offerts au mouvement était arrétée. 1Y fallait cependant
atlendre Jg mois de juin pour connaitre les affectanons définitives. Les
reclorats prenaient alors le relais et procédatent & affectation des
Litnlaires académiques, des maitres auxiliaires et des stagiaires. Une
partie des affectations nationales étaient revies par le recteur, des
comrectifs locaux s’avérant nécessaircs. En 1997, ces « délégations
rectorales » ont représenté 15 % des affectations minisicrielles.

Depuis la rentrée 1999, ce «mouvement» est largerment
déconcentré dans les rectorats: toutes les affectations inter-
académiques continuent & éme traitées par le ministere en aviil. Ne
représentant qu'un peu pius de 25 % des demandces de mutauon, leur
traitement peut &tre mené plus rapidement. En mai-jun débute le
traitement des affectations intra-académiques qui est désormais de la
compétence des rectorats el doit étre terminé fin juin. Seuls les
professeurs de chaire supérieure, qui cnscignent dams les classes
préparatoires aux grandes ccoles, continuent d'étre affectés par
I"administration centrale.

L'ensemble des opérations est done beaucoup pius ramassé
dans l¢ temps, et se termine deux mois plus 8l Le ministére espere
gue ce resserrement du calendrier permetira de réduire  tres
sensiblement le nombre des affectations «en urgence », effectuées
dans les jours qui précédent ou qui suivent la rentrée,

Cette déconcentration n’élimine cependant pas toutes les causes
d'ajustements tardifs des affectations aux besoins. Tous les ans, un
certain nombre d’enseignants ne rejoignent pas leur poste le jour de la
rentrée et en perlurbent ainsi le bon déroulement. 2300 enseignants, en
attente  d'une décision de détachement ou d'affectation dans
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I’enseignement supérieur pour la plupart, nc se sont pas présentes dans
leur établisserment le jour de la rentrée 1999 Le calendrier des
décisions relatives aux affectations n'est donc pas encore satisfaisant
De plus, la décision de donner satisfaction aux demandes de
détachement ou de mise & disposition formulées par les enseignants
n'est pas conditionnée par la satisfaction préalable des besoins des
établissements. Certains recleurs considérent quun refus scrait de
facto assimilable a une sanction et préférent proeéder 4 des embauches
de maitres auxiliaires dans les disciplines concernees.

Si la procédure a changé, les régles régissant les mutations
demeurent identiques. Un enseignant titulaire pommé sur un poste
définitif doit étre volontaire pour changer d’alfectation. Le recteur ne
peut proceder & des changemcuts autoritaires d'affectation que dans le
cas particulier des suppressions de poste : Uenseipnant est alors
a victime de la carte des {ormations ». Ces mesures de carte des
formations concernent chaque année un nombre trés  aible
d’enseignants @ & Rennes, 3 la rentrée 1998, 47 enseipnants ont été
ainst affectés, soit 0,3% des enseiymants de l'académie.

La satisfaction des demandes de 1mstation demeure
exclusivement fondée sur le baréme. Bien que la stricte application de
ce baréme ne seit pas requise par les textes répissant la gestion des
affectations, le ministére s'en etait fort peu ccarté lorsqu™l avait
encore la responsabilité des affectations. Un bilan ultérieur de ceue
réforme dira si les rectorats sont plus a méme de faire prévaloir
d’éventuelles particularnites locales pour dchapper au  caractére
systématique de ce baréme. Le ministére n’a cependant donné aucune
directive particulidére aux rectorats pour leur permettre de s’engager en
ce sens, ni congu avcune procédure mi aucun outil de gestion
spécifique qui permettrait aux rectewrs d’ére mieux armes que
I'administration centrale pour faire prévaloir cette position dans les
mnslances paritaires.

Les procédures de pestion qualitative demeurent exirémement
limitées . seuls les «postes & exigence particulieres », permettent
depuis leur ¢réation A la rentrée 1999 de procéder 4 des nominations
qui prennent en considération le « profil du poste » &t I’expérience on
Ie savoir-faire particulier de 'enseignant. Ces postes, principalement
utilisés dans les zones d’éducation prioniaire, sont cependant
répertoriés selon une typologie nationale et leur implantation est
arrétee par le recileur aprés avis des instances paritaires. [1s sont encore
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peu utilises - 'académie de Rennes a créé 152 PEP, 'academic de
Naney - Metz 200,

Il v a beaucoup moins de demandes de mutations dans le
secteur privé ! le taux de mobilité y esi cing 4 six fois moins éleve, de
Pordre de 5 %, Cette situation résulte des conditions de recrutement et
d’affectation, qui sont assures localement par les  chels
d’établissement, en tenant exclusivement compte des besoins de
I"établissement et des situations personnelles des cnseignants.

Le baréme

Le baréme vise 4 garantic un principe fondamental, celul de "egalite
de traitement des personnels enseignants, I permet d'arréter un cerlain
nombre de régles permettant de classer les demandes de mutation. Son
;application n'cst cependant pas obligatoire - autorité  administrative
demeurc libre de ne pas le suvre.

Depuwis la déconcentration du mouvement, il fant distinguer le baréme
inter-académigue et les harémes académiques

Le baréme inter-académique st défini nationalement. I3 se
compase des léments swivants ;

- La situation duo candidat au moment de sa demande de murtation
fancienneté ¢ 'affectation, ancienneté de service, affec-tation en ZEPY quen
élablissement sensible).

- La situation individuelle {veeu préférentiel, prierité médicale)

- La situation familiale (enfants, rapprochement de conjoints) i
La structure du baréme académigue est définie nationalement ;|
i

- Une premigre partie est composée des élements du baréme inter-
académique, :

- Une deusiéme partle est comnmng 3 toutes les académies : elle;
traduit les politiques nationales en valorisant certains types de wvieux!
| (établissements 3 condition d’enseipnement particuliéres, agregés demandant’
un Iyeée), Elle traduit également les priorités cuvrant droit & réimtégration
dans 1'académie d'origine ou apres une mesure de carte scolaire.

- Une troisieme partie est propre 4 chagque académic : elle permet de.
valoriset des « postes 4 exipence particulieres » (PEP). Cette partic fait
néanmoins 1'objet d'un encadrement national qui porie sur la typologic de ces!
postes, et permet de répertorier les postes seion les conditions d'exercice|
{poste en ZEP), les modalités d'exercice (poste en LEREAIUD ou en.

#9 YEP : Zone d'éducation pricritaire
100 EREA : Etublissement régional d'enseignemens adapté.
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techniciens supéricurs). 1.a carte des PEF est soumise & 1'avis des comités

' SEGPAID]) et les compélences requises (sections européennes ot sections de
techniques pantaires académigues.
!
!

Chaque paramétre béneficie d'un certain nombre de points, dont
il’addition permet de déterminer un ordre de satisfaction des demandes de
mittation lors de leur examen cn COmmission paritaire.

C. — L’absentéisme et le dispositif de remplacement

Des dispositions spécifiques ont €1& pnises en 1998 pour tenter
d’agir sur les causes de I'absentéisme des enseignants et ameliorer le
taux de remplacement. Les rectorats demeurent cependant encore nial
outillés pour répondre dans des conditions satsfaisantes  aux
demandes formulées par les chefs d’établissement. L'amélioration
actuclle des moyens affectés an remplacement est plus la résultante de
I’augmentation non maitnsée du nombre d’enseignants en sureffecif
que la traduction d’ume politique académique reposant sur une analyse
fine des besoins locaux.

1. — Les outils de mesure de 1*absentéisme

L.es absences dont 1a durde prévisible est inféneure a quinze
jours ne donnent pas lieu 4 la nomination d’un remplagant. Cest
pourguoi elles ne sont pas systématiquement déclarées par les chefs
d’établissement el demeurent mal connues des services académiques,

Les rectorats ne procédent a la nomination de remplagants que
pour les abscnces d’une durée previsible supérigire  guinze jours. Ce
défal de carence est méme parfois porté 4 un mois, comme dans
I’academie de Versailles. Il appartient alors au chef d’établissement de
trouver eéventuellement un remplagant, en laisant appel aux
enseignants de son établissement. Il apparait cependant gue les
enseignants refusent souvent d'effectuer des heures supplémentaires
dans ce cadre et de bouleverser leur emplol du temps habituel, Une
impertante difficulté résulte de !'enchalnement des absences qui,
inilialement prévues pour une durée inférieure a quinze jours, sont en
fait reconduites de semaine en semaine. Dans ce cas, arliculation des
réponses apportées par |'académie et les chefs detablissement n'est
pas satisfaisante.

101 SEGPA : Section denseipnement général et professionne] adapte.



MINISTERE DE LEDUC ATHON NATIONALE ' nT

Les chefs d'¢rablissements peuvent également échanger entre
élablissemnents géographiquement voising des informations utiles 4 la
gestion du remplacement, Ces relations ne sont cependant pas
institutionnalisécs @ la création de « bassins d’éducation » est souvent
évoquée dans les projets académiques rmais p'est pas cncore
opérationnelle.

Les académies contrdlées par fa Cour ne disposent d'aucun outil
permanent de recueil sysiémalique des informations relatives &
I"absentéisme. Certains reclorals, comme Rennes, Nancy et Nantes,
ont cependant fait récemmeni des tentalives pour mieux cerncr les
causcs dabsentéisme et quantifier les heures d’enseignement perdues,
mais il s'agit encore de sondages ponctuels, menés & titre
cxpérimental.

Lorsque lcs données sont coniiues, au moins en ¢¢ qui COncems
les absences de plus de 15 jours, elles sonl cependant iréquemment
exprimées en nombre de jours dabsence. Or le service d'un
enseignan! se¢ mesure en heures. Les académies ne sont donc pas en
mesure de caleuler un « taux d’absentéisme » des enseignants dans les
¢tablissements du second degré.

A Nancy cependant, le rectorat esl parvenu a évaluer ce faux,
qui égquivaudrait @ environ 7 % des hewres [gurant 4 'emplo duo
temps. Des différences importantes ont &té constatées entre les
disciplines (les taux d’absence sont plus élevés dans les disciplines
littéraires gue scientifiques) et entre les types d’élablissement {les taux
sont plus élevés dans les colléges et les lycées que dans les lycées
professionnels). Selon cette etude, 70 % des absences ne seraient pas
remplacées.

2. — Les movens de remplacement

Les moyens affectes au remplacement sont constitugs de trois
catégories d’enseignants @ des cnseignants titulaites spécifiquement
affectés en zone de remplacement, des jeunes enseignants titulaires en
sureffectif, qui n'ont pu étre nommeés sur poste en établissement, et
des maitres auxiliaires.

Les personnels enseignants chargés du remplacement sont
aflectés dans une des zones de remplacement de leur académie. Le
zonage, conjugué au cloisonnement des disciplines enseignées, aboutit
a une grande dispersion de ces moyens. Dans certaines zones, il n'y a
parfois aucun remplagant dans cerlaines matisres,
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Depuis 1995 cependant, un remplagant peut étre appele a
effectuer un remplacement dans une zone limitrophe de celle dans
laquelle 1l est affecté ef certains rectorats, comme celul de Nantes,
utilisent systématiquement cctte possibilité. Dans tous les rectorals, la
carte des zones géographigques a &t8 revue mais, dans certains cas,
cette modification 2 abouti 4 une sensible augmentation dn nombre de
zoncs, cc qui va a Uencontre de la souplesse d"affectation recherchée.

Les moyens affectés au remplacement, qui avalent récemment
diminu¢, connaissent depuis quatre ans uue augmentation sensible
mais conjoncturelle, qui résulle mécaniquement de "augmentation du
nombre d'enseignants en swreffectif. Au nivean national, le nombre
d’enseignants en sureffectif a doublé en quatre ans et peut atteindre
dans certaines académies 8 % des movens lolavx qui Lol sont atiribugs,
Dans 'académie dc Nantes, par exemple, le nombre denseignants
titulaires affectés en zone de remplacement a augmenté de 72.5 % en
deux ans, entre la rentrée 1997 et la rentrée 1999 D ce fait, les
nouveaux movens ne correspondent pas forcément aux besoins des
académies par discipline et par zone geographique. Au contraire,
I"afflux d'enseignants en sureffectif dans les zones de remplacement
concerne des matiéres dont les besoins sont par définition déji
largement pourvus dans les établissements.

Dans ces conditions, il n'est guére surprenant que le tanx
effectif d’utiligation des moyens affectés au remplacement scit parfois
tres faible @ 4 Versailles, 1l est evalue 4 65 % mals vane en fonction
des maticres ef des statuts, Dans certaines disciplines, ¢e laux est
particuli¢rement bas: 5,7 % en russe; 37,8 % en philosophie. De
fagon générale, le taux d'utilisation des titulaires remplagants est
nettement plus faible que celul des maitres auxiliaires : 57,1 % contre
66,8 %, Soumis & des conditions d’emploi plus précaires, les maitres
auxiliaires acceptent plus facilement de procéder 4 des remplacements.
Dans 'académie de Nancy-Metz, le taux de remplacement atteint des
taux trés bas dans certaines matieres, qui sont parfois celles dans
lesquelles le potentiel de remplacement est trés important. Dang
I'académie de Nantes, le taux s'éléve 4 62,1 %, et a 66,4 % si 'on
exclut les disciplines excédentaires, qui comptent par définition des
moyens supéricurs aux bescins réels, Dans 14 des 46 disciplines
utilisées en zone de remplacement, le taux d utilisation est inférieur a
30 %,

Compte tenu de la perspeciive des départs en retraite en grand
nembre ces prochaimes années, on peut craindre de plus que
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I'augmentation des moycns affectés au remplacement d’cnseignants
absents soit de courte durée. Une amélioration de I'outil statistique,
permettant de micux connaitre le taux d’abscentéisme réel, constitue en
tout élat de cause un préalable & tout elfort d’amélioration de la
gestion des remplacements,

3. - Le remplacement dans le secteur privé

Dans 1'enseignement privé, il appartient au chet' d’établissement
de recruter un remplagant lorsqu'un enseignant st absent. Lorsqu'ils
relevent de 1'enseipnement catholique, les chefs d'établissement
disposent, dans certaines directions diocesammes, d'un bichier de
remplagants par discipline.

Les remplacements ne sont cependant pas toujours assurés dans
de bonnes conditions : dans 'académie de Rennes, le taux de
remplacement des absences est ainsi en diminution, en raison de la
nécessité de financer sur la dotation horaire allouée a 1'enseignement
privé les garanties contractuelles!®? dont bénéficient désormais les
maitres gui  enseignent dans les otablissements  relevant de
I'enseignement catholique. A Rennes, les heures supplémentaires a la
disposition des chefs d'établissement ne représenteraient plus
gu'environ 4 % de la dotation horaire des établissements, contre 8 %
auparavant.

Le remplacement, tel qu'il est organisé dans le secteur privé,
demeure moins cofiteux que dans le secleur public, en raison de la
plus  grande précariié des personnels: les remplagants  qui
interviennent dans le secteur privé ne sont payes que peour le
remplacernent effectué, sur la base de contrats 4 durée déterminde,
alors que le sectewr public emploic principalement en zonc de
remplacement des titllaires payes a 'année.

D. — Les facteurs de souplesse du systéme

La nécessité de pourvoir lous les postes d’enseignants malgre
les rigidités de gestion justifie en principe que le systéme conserve des
marges de souplesse. La préscnce dans les académies d'enscignants
tilulaires qui ne peuvent éire affectés sur un poste définitif fiifduwires

W02 e disposition petmet notamment de garantir & chague maitre du privé le
maintien, d’une année sur I'autre. du nombre ¢ heures 4’ cnscignement préva dans son
contrat de travadl initial.
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académigues), ainsi que la possibilité de recourir 3 decs cnseignants
non  titclaires, maitres  auxiliaires, contractuels ou  vacataires,
permettent de répondre rapiderment a des besoins ponctuels exprimes
dans les établissements.

1. — Les titulaires académigues

La catégene des «titlaires académiques» (TA) a
officiellement disparn 4 ['occasion de la reforme du mouvement
national, applicable & la rentrée 1999 puisque tous les cnseignants
tilaires sont désormais alfectés sur des postes réputés définitifs. Ces
titnlaires academiques sont désormais intégrés dans la nouvelle
catégoric des «titulaires sur zone de remplacementy», au méme tiire
que les enseignants titulaires qui effectuent en permancnce des
remplacements.

Les TA sont répartis dans les académies par décision
ministérielle f représentent 60 % des jeunes enselpnants en premiere
affectation. Le nombre de ces TA a constamment augments: ils
etaient 13 800 en 1992, et 38 B00 en 1997, Dans toules les acadenues
leur nombre a doublé et parfois méme triplé entre 1994 et 1999, Pour
les académies confrdlées par la Cour, ils représentent en 1999 entre
9% et 12,5% de l'effectif des enseignants titulaires effectuant un
service d’enseignement en ¢tablissement du second degré.

Rennes Tantcs Limogcs Versailles | Nancy-Moz
Effcetif 1994 1002 546* 173 1782 &75
Effeclif 1999 1958 1550 540 x| 1614
En % des 1nulaires 12, 5% 11,5% 14h 5% Fe 94

* Pour I'académie de Nantes, ce chiffre correspend & I'année 1952

Dans certaines académies, 1'augmentation du nombre de TA,
gqui ne correspondait pas 4 des besoins identifiés dans les
etablissements scolaires, 2 ¢galement permus de doubler les effectifs
de remplagants

Mantes Limoges Rennes Versailles
LEiTectii we merplagants L3N 36l 1311 1564
Yde TA 33 6% 57 % 40,5 % 25.5%

L’augmentation du nombre de TA ne résultec cependant pas
d'une volonté déliberée de conserver des facteurs de souplesse dans
les académies. Il est la conséquence mécanique du mauvais calibrage
des concours de recrutement an niveau national. Cet afflux de
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persennel, dont une partie demeure sans affectation, a plutdt en pour
conséquence, dans les academies, de reporter les nécessaires décisions
de rationalisation des moyens et des affectations. Ce relatif confort de
gestion a également permis de reporter des décisions de rationalisanon
de la carte des formations (fermeture d’options, regroupemenl de
filiéres. . .). '

Jusqu'en 1998, les TA étaient les seuls enscignants titulatres a
&tre affectés par Je recteur, et non par le ministére, ¢e qui permettait de
répondre plus efficacement et plus rapidement aux demandes des
chefs d’établissement. De plus, les TA n'élaient pas affectés sur des
postes définitifs, mais sur des postes provisoires liés 2 la durec de
"annee scolaire.

Depnis la déconcentration du mouvemnent, tous les enseignanls
tinitaircs sont affectés par le recteur sur des postes déimitifs, Toute
modification concernant ces postes passe donc désormais par une
« mesure de carte scolaire », aprés avis du comite technique paritaire.
Cette procédure, qui garantit mieux les droits des agents, s’cst
cependant traduite par une perte de souplesse pour les rectorats.

2. — Les enseignants en sureffectif

Environ 25% des TA sont en situation de sureffectif
disciplinaire : tous les besoins recensés dans leur discipline, au niveau
de I'académie, ayant été couverts, ils ne peuvent étre affectes sur un
poste en élablissement et sont nommés en zone de remplacement.

D’aprés le ministére, les enseignants cn sureffectif, calculés en
ETP, seraient au nombre de 9690 ecn janvier 1999, L'académic de
Nantes est celle qui compte les sureffectifs les plus nombreux, suivie
par Lille {661 ETP), Toulouse (560 ETP), Versailles (560 ETF) et
Créteil (518 ETP). Dans 'acadérme de Versailles, il existe des
sureffectifs dans 62 disciplines différentes. Les disciplines les plus
concemnees sont les lettres modernes, Uhistoire péopraphie, les
mathématiques, la physique chimie, les arts plastiques et I'anglais. Ces
six disciplines représentent plus de la moitié des personnels en
sureffectif.

Dans les cing académies plus particudiérement contrdlees par la
Cour, les sureffectifs se répartissent comme suit
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Ventilation des sureffeetifs par discipline — en ET!

Awidemie 1hismire- Lemes Afathe Dag. Techn Philu- Autces | Twtal
ptopraphiz [ Modernes | manques | Lycdes | w-lagie | sephic
Temoges 28 24 27 1% 13 ] 154 2407
Mancy-Metz 44 1 11 a6 13 [} 252 478
Naftes 109 94 92 39 3] 43 i ey
Rennes ) b 3 34 4 2 149 203
YVersaillea 1 109 [ 54 24 24 259 a60
Total France 1IRT e Hin | 550 507 4] 5153 SRLN0
Janver 94

En dehers des périodes pendamt lesquelles ils  assurent
éventuellement des remplacements, los enselgnants titulaires en
sureffectif sonl mis # la disposition d'un chef d'établissement qu leur
propose, au mieux, des tiches diverses de documentation ou
d animation scolaire. Dans certains &tablissements que la Cour a plus
particuliérernent centrélés, le service de certains enseignants en postle
esl volontairerment ramené en decd de leur oblipation hebdomadaire
pOUr parvenir & pecuper au inoins partiellemnent de jeunes cnseignants
en sureffectif.

Drans la méme discipline, il peut y avoir concomitamment des
enscignants en surellectif ct des recrutements d’enseignants non
titulaires, maitres auxiliaires ou vacataires. Cette situation paradoxale
résulte des cloisonnements géographiques au sein de 1'academie et de
I'impossibilité de déplacer au pre des besoins les enseignants titulaires
qui effectuent des remplacements.

Si Daccroissement du nombre d'enseignants en sureffecuf
constitue un confort momentané dans les académies, il est 4 terme
préjudiciable 4 une bomne gestion des moyens: les chefs
d’établissements sont naturellement tentés de dédoubler des classes,
de créer des activités, des groupes de soutien, des ateliers qu
n’existeraient pas si les effectifs correspondaient aux seuls besoins
identifiés par la carle des formations. Ces marges de maneuvie
devraient disparaitre an fur et 4 mesure des départs en retraite.

3. — Le recruiement d'enseignants non titulaires

Le recrutement d’agents non-titulaires permet d’assurer une
meilleure  comrespondance entre les besoins reccnses dans  les
¢tablissements et les effeetifs disponibles. I répondent 4 cet égard 2
un réel besoin dans les académies, comptc tenu des modalites de
recrutement et des régles d'affectations des enseignants titulaires. Il
convient 4 cet égard de distinguer les maitres-auxiliaires (MA}, qui
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demeurent encore nombreux malgré los mesures d’intégration dont ils
ont bénaficié, et les apents contractuels ou vacataires qui sont recruteés
dans des cas parliculicrs : impossibilité de recruter un enseignant
titelaire dans une discipline trés peintue de "enseigmement lechnique,
interdiction de recruter de nouveaux MA, besoin ponctuel d'un
établissement,

En 1998, le mimistére recensait environ 22 200 MA, contre
44 700 en 1991, Ce chilfre est en constante diminution en raison des
plans de résorption de Iauxiliariat qui ont permis a plus de 30 000
auxilisires do réussir, enire 1990 et 1997, les concours d'intepration
dans les corps d’enseignants tiralaires.

En 1997, le ministére a accordé 4 tous les MA en fonction une
garantie de réemplei, a temps plein si Vintéresse le souhaitait, Cette
mesure sociale &lait accompagnée de I'engagement de ne pas procéder
4 de nouveaux recrutements. Ceux-ci se sont cependant poursuivis
dans tous les rectorats contrdlés par la Cour, soit a 'occasion de
I’expression &’un besoin ponctuel gue le rectorat n’était pas en mesure
de satisfaire, soit 4 ’occasion des mouvements lycéens, notamment a
I'autormre 1998, Dans ('académie de Nancy-Metz, 81 nouveaux
recrutements ont &té opérés pendant l'année 1998-1999 Dans
I’académie de Rennes, 266 nouveay MA ont £t& recrulés 2 la rentrée
1999. Dans ’académie de Versailles, qui emploig 4 elle senle 10% des
MaA de I'éducation nationale, 66 nouveaux MA ont €té recrutés 4 la
rentrée 1997 et 44 4 la rentrée 1998, dans des disciplines délicitaires.

Ces chiffres iliustrent le besoin de souplesse dont doivent
nécessairement disposer les académies en matiére de recrutement. Ces
moyens doivent cependant demeurer strictement limites aux besons
qui n'auraient pu étre couveris malgré une gestion rigoureuse des
enseignants titulaires. Ils ne devraient pas, comme clest fe cas,
constituer une facilité de gestion ¢ui retarde les nécessaires décisions
de rationalisation de la gestion des enseignants titulaires.

IV. — Les enjeux actuels

A. — Les évelutions démographiques

L'aupmentation du nombre d’enseignants, conjuguéc a la baisse
du nombre d’éleves, s’est traduite dans de nombreux cas par une plus
grande souplesse de gestion. Certes, quelques disciplines connaissent
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une pénurie de professeurs. Mais dans ensemble, "augmentation
globale des moyens a permis non seulement de compenser la baisse du
rendement moven des emplois mais aussi d'offrir dans de nombreux
gtablissements un meifleur confort pédagogique et wic notable
amélioration du taux d'encadrement des éléves. Les mesures en ce
gens  sont nombreuses @ dlde individualisée, cours de  soutien,
dédoublemnent  des  classes de  langue vivante, ateliers plun-
disciplinaires, initiation aux nouvelles technologies, projets culturels. .

Cette situation favorable, mais précaire, n'a pas &€ propice a
I’ouverture d'une réflexion sur I'évolution de la gestion des moyens et
des personnels. La mise en ceuvre de mesures favorsant une « gestion
prévisionnelle » des emplois ot des enseignants, sans cesse invoquee,
n’est gue timidement engagée. Les administrations académiques
semblent encore mal armées pour prendre en charge la réalisation d'un
objectif qui passe sans doute par des modifications d’ordre
réglementaire.

1. - L’évolution des elfectifs d’élves et la carte des formutions

Les effectifs d'éléves sont en diminution dans le second degre .
ane baigse de 3% des éléves est attendue d'ici 2006 dans le second
degré, soit 230 (00 éléves de moins qu'en 1997, Alors que le systeme
educatif frangais accucillait jusqu’en 1993 un nombre croissant
d’éléves, cette lendance 5’est depuis inversée, sous I'effet conjuguc de
la démographie et du palier afteint dans I'allongement de la durée de
la scalarisalion.

A partir d’un certain sewl de diminution des effectifs d’éléves
se pose la question de I'évolution de la carte des formations. Dans le
secteur de enseipnement professionnel, le mainnen de certaines
spécialisations trés peintues est parfols remis en cause. Je méme,
dans les lycées d'enscignement général et technologique, 1'éventail
des options proposées aux éléves peut &re singulierement redut,
notamment en langucs vivanies, et 'absence dc polyvalence des
enselgnants ne permet pas d’y remdédier. Dans les colleges, dont le
nombre a £t quasiment mulliplié par deux en vingt ans, on dénombre
parfois moins d'unc centaine d’éléves. Pour maintenr un certam
éventail de choix fsections, langues, options...}, des regroupements
d’élablissements ont d'eres et déja eu lieu dans certaines académies,
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2. - L’acecélération du rythme des départs en retraite

La situation actuelle est également marquée par unc
accelération des départs en retraite, liée a la pyramide des Ages des
enseignants du secondaire - 41 % des effectifs actuels d'enscipnants
titulaires doivent partir en retraite avant 2006, soit meiti¢ plus que le
renouvellement normal des générations. Le recrutement d'enseignants
titulaires, excédentaire depuis plusieurs années dans de nombreuses
disciplines, permettra sans doute d’amortir les efteis de ces départs,
mais ni la direction des personncls enseignanis du ministére, ni les
rectorats ne sont en mesure d’éablir une comespondance précise, par
discipline notamnient, entre ¢es recrutements et les besoins futurs.

Certes, des études pennettant de connaitre dans le détail, par
discipline, par région, par corps, et année par année, la structure des
départs, ont & menées, et des prévisions établies, par le minisiére
comme par les rectorats. Ces études statistiques renseignent utilement
sur les évolutions attendues et constituent le préalable indispensable a
une rétlexion sur la gestion prévisionnelle des effectls et de Uoffre
d’engeignement.

Le ministére commence seulement & en tirer les consequences.
A ce jour, il n'existe aucun dispositif d'ensemble qui, en se fondant
sur la structuze el le calendrier des départs, définisse les mesures
envisapgées pour v remédier. La caraciére prévisible de ces dépans
offre pourtant la possibilité d’anticiper les problémes d"affectation qui
nc manqueront pas de se poser dans certaines disciplnes ou dans
certaines régions. Pourtant, le recrutement d'cnseignants en
surnombre continuge d'8tre réalisé en fonetion de considérations
largement &trangéres 4 cette problématique, comme I'a rappelé lc
précédent rapport public,

1l n'est pas & ce jour possible 4 la Cour de se prononcer sur la
portée du plan plunannuel de recrutement annoncé par le ministre
qu'elle n’a pas encore eétudic. '

B. Les réformes en cours

1. — La déroncentration du moeuvement

Pour le ministére, 1a déconcentration du mouvement constitue
Poccasion de transformer la gestion des persennels. En rapprochant la
décision  d’affectation, désormails confiée au  recteur, des
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établissemnents, il §'agir tout & la fois de mieux tenir compte des vocux
des personnels ct des besoins de ces établissernents. Cette referme doil
4 court terme contraindre les reclorais, désormais gestionnaires & part
entiére des personnels enseignants, a faire preuve de lewrs capacités de
gestion et, 4 moyen terme, les inciter & mettre en place une gestion
prévisionnelle de leurs effectifs.

Ces objectifs ne seronl cependant atteints que s le ministére
fournit un effort particulicr pour accompagner les rectorats dans cette
évolution. Les services académiques ne parviendroni pas sans mal &
répondre de fagon satisfaisante a4 ces attentes. TI ne s’agil pas
seulement de leur capacité 4 procéder techmiquement au mouvement
des personnels, ce qui semble désormais attesté, mais de leur aptitude
4 mettre en weuvre unc gestion gualitative, ot non plus quantitative, des
enseignants du seccond degré.

Trois éléments freinent la réalisation de cet objectif

- Ja maifrisc inégale des systémes informatiques, 1’insuffisante
formation des personnels, le mangue d’cutils prévisionnels de
gestion, ’absence d'une culture de « gestion par objectifs » ne
prédisposent pas a priori les services académiques & prendre cn
charge de telles responsabilités dans des conditions de réussite
optimales.

- les difficultés que rencontre le munisiére pour accommpagner
Ueffort que les rectorats sont invités 4 fournir et mettre en
cohérence toutes les décistons prises au sein de |'admintstration
centrate par les différentes directions,

- I'impossibilité actuelle de définir des critéres locaux d’affectation
des personnels, qui permettent de tenir comple des particularités
éventuelles d’un poste et des specificilés de I'académie an regard
de ses besoins, de sa carte des formations, de sa géographis. .

Dans son rapport s la pestion déconcentrée des moyens du
second dcgre, publie en 1998, 'inspection générale du ministére de
V'éducation nationale souligmait dgja que 1’amélioration de la gestion
qualitative des enseipnants du second degré nc scrait pas la
conséquence mécanique et automatique de la déconcentration. Les
enquéies mences par la Cour dans différentes académics concluent
dans le méme sens: le premier stade de la déconcentration du
mouvement ¢tant passé, un second souffle semble nécessaire pour
engager |'étape suivante. Le ministére ne semble cependant pas avoir
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encore bati le dispositif propre & donner a ceite réforme une nouvelle
unpulsion.

2. = La globalisation des moyens

@) Un objectif louable

Pour accompagner la déconcentration du mouvement et
renforcer la capacilé de décision des rectorals, la DIESCO a decidé en
1999 de moedifier la procédure de délégation des emplois du second
degre - les moyens d'enscignement ¢t de remplacement alloués a
chagne académie ont été globalisés au sein d’une enveloppe unique,
désormais exprimée en  «équivalents temps plein» (ETP)
Precedemment, le ministére notifiait d’une part des emplois du
chapitre 31-93 pour rérqunérer les tilulaires el certains contractuels, et
des crédits du chapitre 31-97, exprimés en ETP, pour rémunérer les
maitres auxiliaires.

La DESCO espére ainsi responsabiliser les rectorais sur la
gestion des emplois et couper court i I'embauche de maitres
auxiliaires dans les académies comptant par ailleurs des enseignants
cn surnombre. La pglobalisation devrait, de Mavis de la DESCO.
amener les rectorats 4 prendre des mesures concrétes pour resorber les
surnombres, La réalisation de cet objectif ne tient cependant compte ni
de la poursuite d’un recrutement excédentaire au niveau national, ni
des rigidites découlant du cloisonnement disciplinaire et géographique
qui régit les affeciations.

Cette réforme a cependant permis dans chaque rectorat, a la
suite d'une concertation entre les services académiques ef ceux du
ministére, d’artéter d'un commun accord le nombre d'emplois dont
disposait chague académie au 31 décembre 1998 Jusqu’s cette dale en
effet, les notifications de moyens adressées par le ministére aux
reclorats ne portaient que sur les mouvements de 1'annee, en plus ou
en moins, et le niveau du stock d’emplois budgétaires disponibles
n’était souvent plus connu avee précision.

&) La confusion sur la notion & emploi budgélaire

La globalisation a induit une confusion sur la notion d’emploi
budgétaire, en intégrant de [agon indifférenciée dans un méme budget
des emplois bugdgétaires autorisés par le Parlement et des crédits
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affectes a la témunération de personnels non permanents, convertis cn
ETP. Le conmrdle de la consummation des empleis. dans ces
conditions, ne peut plus étre assur¢ de fagon safisfaisante, la nobion
d’emploi budgétaire étant diluée dans celle, plus vague, des ETP.
Cette difficulté n'a pas ¢té résolue par les services académigques
chargés de suivre la consommation des moyens.

La globalisation des moyens n’a pas élé accompagnée d’actions
d'information sulfisantes auprés des services académiques concernés
et ces derniers n'en onl souvent pas sais! ies cnjeux, ni méme parfois
comptis le dispositif technigue. Dans certaines académies contrglées
par la Cour, les services ont été contraints de procéder 4 un sujvi
manuel du budget des empleis délégmés 4 IMacadémie.

Enfin, il faut souligner que celle réforme cst intecrvenue alors
que la confusion sur le suivi des emplois budgttaires ciait déja forte,
comme le soulignent les développements qui précédent. La poursuite
des réformes engagees pour renforcer 'antonomic de gestion des
rectorats n'est pas envisageable sans une révision des procédures ¢t yn
renforcement des outils de contrdle ayant pour objet de réntégrer le
respect de 'autorisation budgétaire dans les procédures de gestion.

3. — La « contractualisation » des relations cotre le ministére et
ses services déconcentrés

Le ministére a pour ambition de donner rapidement 4 ses
services déconcentrés une véritable autonomic de gestion, encadree
par ’administration centrale, et fondée sur des abjcctifs prealablement
définis et communément acceptés. Il faut « réaffirmer la présence de
I'Etat sur le terrain en confortant les scrvices déconcentrés comme
acteurs réels du svstéme. (...} Le rdle des services académiques doit
évoluer vers la défimition el I'impulsion de projets & dimension
pédapogique qui traduisent les orientations de I'admunistration
centrale »!93,

Cette démarche de projet est copendant trés éloignée des modes
de fonctionnement actuels des services et sera sans doutc longue a
mettre en euvre. Elle devra, pour aboutir, bénéficicr d'un soutien
constant ot coordonné de toutes les direclions du ministére. Elle passe
également par un renforcement de 1'encadrement dans les rectorats,

1 péflexion swr «administration du troisiéme millenaire » - minstére de
I'Education nationale (programme plutiannuel de modernisation, juin 19997,
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une plus grande attention a !a maitrise des movens hudgeélaires, la
mise en place d'outils de contrile de gestion qui sont aujourd’hui
inexistants. Cet effort de contractualisation ne peut durablement
ighorer lcs  objectifs  d’économiz des movens  dlenscignement
consacrés aux établissements du second degré.

Les controles menés par la Cour, dont FPobjectif était de
décrypter les processus de déeision internes aux rectorats, ent révélé
une pestion encore archaique, souvent cendnite avec une (res grande
homne volonié et un souct de faire an nueux, mais une absence de mise
en perspective des problémes, de coordination des actions entre les
services et de vision stratégique 4 moyen lerme parlagée par
T"encadrement. '

Si certains rectorats onl une ¢claire conscience de 'objectif a
alteindre, leurs efforts sont encore trop peu formalisés. Les projets
académiques témoignent de la difficulté A construire un projet détaillé,
assortl d’engagements chiffrés. Que ce soit 2 Rennes ou a Naney, a
Nantes ou a Versailles, les projets académiques présentés & la Cour,
souvent a l'eétal d’ébauche, énongaient des objectifs pénéraux, non
hiérarchisés, et n'abordaient pas, sauf & Rennes. les aspects relatifs 2
la gestion des moyens. Ces projets témoignent de la difficulte que
rencontrent les rectorats pour banr de vérilables contrats articulant des
actions precises, dont devraient découler des demandes de moyens
chiftrées, et associant a ces objectifs des réformes managérialces.

C. - Les objectifs a atfeindre

1. — Le respect des budgets

Pour maitriser les procedures d'affcetation et répondre de fagon
satisfaisante aux besoins exprirnés par les établissements, les rectorats
devront réintégrer dans leur gestion le respect des antorisations
budgétaires ; actuellement, ils ne peuvent quc constater 1'impact
budgétaire de leurs décisions, sans étre en mesure de les anticiper. La
consommation des moyens apparait comme une resultante de la
gestion, alors que le Tespect des budgets devrait éire nn préalahle.

Les modes de gestion actuels ne permettent pas de
responsabiliser suffisamment les services gestionnaires . certains
reclorais gérent un nombre d'enseignants supérieur aux moyens
d'enseignement qui leur sont délégués et ne peuvent attribuer 2 tous un
service d’enseignement ; la procédure de transformation des emplois
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delégués en postes implantés dans les établissements n'est pas
normalisée et ne penmct pas de garantir le respect de 1'autorisation
parlementaire. En tout état de cause, la notion d'emploi budgeétaire
resle largement virtuelle dans la gestion des moyens d'enseignement
du second degrs.

Pour que cette situation s'inverse, les rectorats doivent disposer
d’insiructions claires sur l'etablissement de lewr budget de moyens,
notammment en ce qui conceme les taux de conversion des emplois en
heures. La mise cn place d'une comptabilité des engagements
permetirait également de revaloriser une démarche de conirdle de
gestion dans les services académiques, qui passe par la définition d'un
budeet, le suivi de sa consommation et 'analysc des écarts. Aucun de
ces trois termes n'est aujourd’hui traité de fagon satisfaisante : méme
les budgets ne sont pas arrétés de {agon précise. Aussi les responsables
académiques sont-ils systémaliquement dérmunis pour expliquer les
raisons pour lesquelles s enregisirenl des surnombres d'enseignants
titulaires ou des deépassements sur les enseignants contractuels, et agir
ensuite sur les causes de ces dérives pour redresser la situation.

Au-deld de ces seuls aspects comptables, il conviendrait que les
académics parvienneni 4 réconcilier, dans leurs procedurcs
d'allocation des moyens et d'affectation des enseignants. l'objectf de
réussite de la rentrée scolaire, qui est aujourd'hui prépondérant, avec le
nécessaire respect des autorisations budgetaires. La volonte des
recteurs de limiter, sur ce sujet sensible tant au siveau local qu'au
niveau nabional, les risques de mécontentement a condult jusqu'a
présent 4 considérer que le respect des enveloppes budgctaires était
une résultante de la gestion, et une contrainle telaiive pour les
services.

2. = La clarification des riles respectifs de chaque niveau
dadministration

La mise en aenvre d'une politique du personnel requiert que les
compétences et les responsabilités de chaque niveau d’administration
saient mieux identifiées et articulées, v comprs au niveau des chefs
d’établissement.

Les moyens gque consacle {i'adminisiration centrate 2
I’accompagnement de ces réformes dans les rectorats sont aujourd hui
insuffisants, Les compétences des services déconcentrés ont été
sensiblement accrues sans gue |'administration centrale joue
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pleinement son réle de pilotage ct assure ainsi ses Ldches d'impulsion.
de suivi et de coordination des actions académiques.

Les movens dont dispescnt les rectorats ne tiennent pas
suffisamunent comple des rugsions nouvelles qui leur sont confides. Si
les services académiques gestionnaires des moyens ¢t des personnels
ont bénéficié d'importants transferts de compétence, leurs moyens
n'ont pas €1¢ revus en conséguence, i en nombre, m en qualité. Un
effort trés important reste 4 engager dans le domaine de la formation
et de 'amélioration du taux d’encadrement, dans tous les services
gestionnaires de moyens et de personncl. Une réflexion d'ensembie
sur la modernisation des procédurcs internes aux rectorats, la révision
en profondeur de 'organisation du travail, I"organigramme ¢t le rdle
de "encadrement semble s imposer.

Les moyens pédagogiques et admunistratifs dont dispose le chef
d’établissement ne sonl pas toyjours adaptés aux responsabilités qui
lui sont confides. La reconnaissance cffective de son tdle managéral
au sein de P'établisscment, dans toutes ses composanles, semble
essenticlle.

3. — La mise en place d’une gestion prévisionnelle des moyens et
des personnels

La misc cn place unc « véritable gestion prévisionnelle des
moyens et des persotmels » constitue désormais unc nécessilé
reconinue par tous. La maitrise de ces moyens repose dabord sur la
maitrise de la carte des formations, qui déermine, sur une zone
géugraphique donnee, 1'offre de formation preposée. Une mauvaize
anticipation de la carte des formations peut se traduire trés rapidement
par des dysfonctionnements notables : diminution du nombre d’éléves
dans une [iliére, absence d'enssignants en nombre suffisant dans
certaines disciplines, maintien de structures & effeciifs réduits gui,
outre qu’elles sont coiitenses en moyens, ne permetient pas toujowrs
de garantir la qualité de l'offte de formation ...

L’effort de gestion prévisionnelle passe également par une
meilleure maitrise de I’information : [a structure disciplinaire résultant
de la carte des formations et le calendrier des départs en retraite
doivent &re mieux connus, les bases académiques utilisées pour
piloter ’action administrative locale et les outils de gestion unifiés,
pour ¢viter la dispersion et 'incohérence des informations.
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Cet effort passe ausst par une meilleure prise en compte des
besoins disciplinaires formulés par les académics, et done, en amont,
par un calibrage des recrutemenis plus conforme anx prévisions que
ces académies devraient étre en mesure d’établir avec un outil
statistique adéquat.

{et effort de gestion prévisionnelle pourrail & terme permettre
de mieux maitriser le recrutement d'snseignants non tilulaires. 8'il ne
fait pas de doule que les académics doivent continuer a disposer d'une
certaine souplesse de gestion qui lewr permette notamment de
procéder localement a des recrutements ponctuels €1 temporaires, 1
imparte que ceux-ci demewent limités, a la fois en nombre et dans le
temps. La gestion actuelle de ces enseipnants non  titulaires,
caractériséc par des recrutemients mal maitrisés au nivean des
académies, auxquels succédent inéluctablement des plans d'intégration
décidés auw niveau nallonal et quast - concomilamment, le
renouvellement 4 la demande des ctablissements du méme volant
d'cnseignants contraciuels, n'est pas compatible avec une gestion
prévisionnelle des effectifs ensergmant.

Ii suppose enfin que les régles qui régissent 'affectation, le
service et la carriére des enseignants du second degré solent adaptées a
I"évolution de ce métier, et autorisent une gestion plus conforme aux
besoins des établissernents et de leurs éléves et plus respeciveuse des
budgets.

La gestion prévisionnelle des effectifs, si elle s’inscrit dans une
meilleure maitrise de la carte des formations et des régles régissant
I’affectation et le service des personnels, pent constifuer une réponse
aux problémes que ne manqueront pas de rencontrer les académies,
confronlées simultanément 4 la baisse tendanciclle du nombre
d'éléves et & 'augmentation massive du nombre des départs en
retraite.

Le budget vote en 2001 pour 1'enseignement secondaire dépasse
332 milliards. Il est essenticllement compasé de dépenses de
personnel, Clest dire limportance que revét l'amélioration des
conditions de pgestion des enseignants, tant au regard de la qualité du
service de l'enseignement que du bon emploi des crédits publics, 11
apparait cependant peu prebable que la rénovation des seules
procedures de gestion puisse aboutir cffectivement & une meilleure
utilisation des moyens si elle ne s'inscrit pas dans le cadre plus vaste
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dune réflexion sur les statuts et les modalités de service des
cnseignants du second degré. |l parait difficile & cet Sgard d'éviter de
s'interroger sur I'évolution des dispositions qui régissent actuellement
les mutations et les affectations, qui définissent les obligations
réglementaires de service et qui imposent uwn clolsonnement
disciplinaire trés siriet,

A terme, ce souct de fgueur ne pourra que conforter I'effort que
consent aujowrd’hui le budget de I'Etat en faveur des dépenses
d éducation.



ANNEXE 3

FONDATION « ENTREPRISE REUSSITE SCOLAIRE »

BAROMETRE « REUSSITE SCOLAIRE »

MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INDICATEURS DE LA REUSSITE
SCOLAIRE SUR LA VILLE DE LYON

1. INTRODUCTION

2. OBJECTIFS

3. INDICATEURS RETENUS
4. LES TESTS

5. LES ENQUETES

17 Avril 1991

34




1. INTRODUCTION

De nombreux acteurs - enseignants, municipalités, centres sociaux,
associations familiales, entreprises, etc. - se mobilisent sur la réussite scolaire
des enfants et mettent en place des actions spécifiques.

Si des résultats encourageants sont obtenus, il faut reconnaitre que la
multiplicité des acteurs et des actions pose un probléme de cohérence et
d'évaluation.

- Comment s'assurer que tous les projets contribuent effectivement a la
réussite scolaire?

- Comment choisir de fagon rationnelle entre les différentes actions
proposées pour allouer au mieux les ressources?

- Comment avoir une idée claire des résultats obtenus et de leur
pérennité dans le temps?

La concertation entre les différents acteurs permet une certaine coordination.
Mais devaqt l'importance de I'enjeu pour les enfants et des financements mis
en ceuvre (Y, il semble nécessaire de disposer d'un moyen de pilotage plus
élaboré.

La mise en place par la Fondation ENTREPRISE REUSSITE SCOLAIRE d'un
barometre de la réussite scolaire sur la Ville de Lyon vise précisément a
fournir aux différents acteurs un outil de nature statistique permettant de
progresser vers un pilotage plus rationnel de lI'ensemble des actions de
réussite scolaire mises en place sur la ville.

) 'Voir 4 la page suivante les données quantitatives sur les écoles primaires et
maternelles de la Ville de Lyon.
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INDICATEURS DE REUSSITE SCOLAIRE

LYON

Budget annuel Affaires scolaires : 450 MF

265 ECOLES 211 PUBLIQUES
54 PRIVEES

42.800 ECOLIERS 32.600 DANS LE PUBLIC
10.200 DANS LE PRIVE

1.700 INSTITUTEURS

2.700 INTERVENANTS VILLE DE LYON

ENTREPRISE
FONDATION
REUSSITE SCOLAIRE
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2. OBJECTIFS

La réussite scolaire d'un enfant est une notion difficile a définir :

- Est-ce sa capacité a réussir des tests de lecture/ écriture/ calcul en CE2 ?

-Est-ce son aptitude a acquérir progressivement une qualification
professionnelle lui permettant de trouver plus tard un emploi?

- Est-ce son épanouissement personnel et sa capacité a étre autonome ?

Les différents acteurs de la réussite scolaire (parents, municipalité,
enseignants, animateurs socioculturels, etc.) ont sur ce sujet des points de
vue parfois différents ou complémentaires. Il est normal qu'une question aussi
complexe, liée aux valeurs de chacun, fasse I'objet d'un débat.

La mise en place d'un barométre de la réussite scolaire n'a pas pour ambition
de définir ce qu'est la réussite scolaire. Elle ne prétend pas non plus mesurer
scientifiquement le résultat des actions menées. Elle veut simplement susciter
une démarche « qualité » conduisant tous les acteurs a se centrer sur un
objectif et a améliorer progressivement leur réflexion et le choix des actions a
mener.

Comme dans toute démarche qualité, les indicateurs retenus ont un caractéere
pragmatique, incomplet, provisoire, réducteur, que l'on accepte parce qu'ils
permettent de progresser. Il importe néanmoins d'associer au suivi de ces
indicateurs une réflexion critique pour en rappeler les limites et anticiper les
effets pervers possibles d'une quantification excessive dans I'observation d'un
processus complexe.

De facon plus précise, le systeme d'indicateurs proposé a les objectifs
suivants:

1. amener tous les acteurs a se mobiliser sur le résultat « réussite
scolaire des enfants » plutét que sur les moyens.

2. Susciter la créativité des acteurs en les laissant davantage maitres du
choix des moyens, mais en s'accordant sur le résultat attendu.

3. rendre possible I'analyse des résultats afin d'orienter I'affectation des
ressources vers les actions et les structures s'avérant les plus
efficaces.

4. améliorer la connaissance des processus conduisant a la réussite
scolaire.

5. construire progressivement un outil de pilotage commun.
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OBJECTIFS D’UN BAROMETRE “REUSSITE SCOLAIRE”

SE CENTRER SUR L’OBJECTIF “REUSSITE SCOLAIRE”
VARIABLE

LIBERER LA CREATIVITE DES ACTEURS

AFFINER L’ANALYSE ET LA CONNAISSANCE

' DES FACTEURS DE LA REUSSITE

TEMPETE AU FIXE

MIEUX ALLOUER LES RESSOURCES

DISPOSER D’UN OUTIL DE PILOTAGE COMMUN

ENTREPRISE
FONDATION
REUSSITE SCOLAIRE
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3. INDICATEURS RETENUS

Pour rendre observable I'objectif « réussite scolaire » , la Fondation
ENTREPRISE REUSSITE SCOLAIRE propose de caractériser la réussite
scolaire par les six indicateurs suivants:

1. les retards d'dge, qui mesurent la progression des enfants dans le
systéme éducatif et permettent de mettre en évidence les décalages
observés par rapport a la norme proposée par I'Education nationale.

2. les résultats a des tests de lecture/ écriture/ calcul, qui permettent
de mesurer les acquis scolaires fondamentaux dans ces domaines pour
chaque niveau.

3. les résultats a des exercices faisant appel a la réflexion, au jugement,
a la recherche et au tri d'informations, qui permettent de mesurer le
degré d'autonomie atteint par les enfants dans leur travail intellectuel.

4. le résultat d'enquétes réalisées auprés des parents, enfants et
enseignants afin de caractériser le comportement des enfants par
rapport a leur environnement scolaire et d'avoir une indication sur
I'évolution de leur sociabilité.

A ces indicateurs de résultats ont été ajoutés deux indicateurs sur les facteurs
de réussite considérés comme fondamentaux :

5. le résultat d'enquétes réalisées auprés des parents, enfants et
enseignants pour mesurer et qualifier I'implication des familles
dans la réussite scolaire de leurs enfants.

6. des données permettant d'apprécier I'implication des enseignants
dans la réussite scolaire.

Le choix des quatre premiers indicateurs correspond a la fagon dont les
parents et les enseignants percoivent ou caractérisent la réussite scolaire de
facon courante. Le choix des deux derniers indicateurs résulte d'un assez
large consensus entre les spécialistes sur les deux plus importants facteurs de
réussite: l'implication des parents et I'implication des enseignants.

Ces indicateurs mesurent donc a la fois les résultats de l'enfant (les 4
premiers) et des facteurs de réussite (les 2 derniers).
Leur valeur est obtenue

- soit par des statistiques tenues par I'Education nationale (retards d'age)

- soit par le résultat a des tests A
- soit par des interviews réalisées dans le cadre d'enquétes

39



Ces indicateurs seront suivis sur une longue période de temps pour une
meilleure connaissance des processus de réussite scolaire.

La diffusion publique de la valeur de ces indicateurs sera régie par une charte
établie entre les divers acteurs, de fagon a ce que cette diffusion ne nuise pas
a l'objectif poursuivi et respecte des régles de déontologie. Ces indicateurs
pourront également étre affinés ou modifiés au cours du temps pour mieux
répondre au but poursuivi.

APPLICATION AUX PROJETS

Il est prévu que tout projet présenté a la Ville ou a la Fondation doit étre
assorti d'un bilan mettant en évidence les effets de ce projet sur la réussite
scolaire. Ce bilan doit tenter de cerner au mieux l'impact direct ou indirect de
ce projet sur les indicateurs retenus.

Méme si la valeur des indicateurs résulte non pas d'un seul projet mais de
I'ensemble des actions, le fait de mentionner a priori les indicateurs sur
lesquels le projet doit avoir un effet permet d'atteindre plus de cohérence entre
ces différents projets.

Le fait d'utiliser des outils de bilan analogues conduit aussi a avoir une
référence commune permettant a chacun de situer plus objectivement le
résultat de ses actions par rapport a ce qui peut étre fait dans d'autres
quartiers ou par d'autres responsables.
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LES SIX INDICATEURS DE LA REUSSITE SCOLAIRE

/

&

ACQUIS
METHODES

RETARDS D’AGE

S—__

&
4/%%
\)

COMPOR-
TEMENT

IMPLICATION
DES PARENTS

IMPLICATION
DES ENSEIGNANTS

4 INDICATEURS DE RESULTATS 2 FACTEURS DE REUSSITE
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4. LES TESTS

Pour mettre en évidence les acquis des enfants sur le plan des
apprentissages fondamentaux en lecture/ écriture/ calcul ainsi que I'autonomie
des enfants dans leur travail intellectuel, la Fondation ENTREPRISE
REUSSITE SCOLAIRE s'est assurée de la collaboration du CLERSE (Centre
Lyonnais d'Etudes et de Recherche en Sciences de I'Education) Centre
dépendant du département des Sciences de I'Education de |'Université de
Lyon Il.

En accord avec ce Centre, il a été prévu

1/ de procéder a des test a tous les niveaux du cycle élémentaire :
- du CP au CM2

2/ de procéder a deux passages de tests chaque année.
- en début d'année scolaire
- en fin d'année scolaire

Le passage de tests en début d'année scolaire a pour but de caractériser la
situation de départ.

Ceci permet de présenter ces tests non pas comme une évaluation de
I'enseignant mais comme un outil a sa disposition. Il permet aussi de mesurer
I'effet « vacances » , puisqu'un rapprochement est possible avec le résultat
des tests passés avant les vacances, a la fin du niveau précédent.

En fin d'année, les tests portent sur les mémes notions qu'en début d'année
mais avec des exercices différents et sur les notions nouvellement acquises
pendant I'année.

Ces tests ne visent pas a remplacer les test nationaux de I'Education nationale
qui ont un autre but : celui d'identifier les difficultés individuelles des enfants
pour mieux y remeédier. Pour cette raison, ces tests ne sont pas exhaustifs. lls
portent uniquement sur quelques notions clés pour chaque niveau et doivent
pouvoir se passer en une ou deux heures.

Un premiere batterie de tests a été élaborée et utilisée au cours du premier
trimestre de I'année scolaire 1990-1991 dans 12 écoles de LYON. Ces tests
ont été proposés aux écoles et non imposés. 12 écoles sur 13 ont accepté de
les utiliser.

Cette premiére mise en ceuvre a permis de recueillir les avis et observations

des enseignants. Elle a permis également de prendre la mesure des difficultés
pratiques de mise en place, de traitement et d'interprétation des résultats.
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La deuxieme batterie de tests prévue pour mai 1991 tient compte de ces
remarques et prévoit un traitement automatise, par lecture scanner, des grilles
de résultats.

PROLONGEMENTS ENVISAGES EN SOUTIEN SCOLAIRE

Les test utilisés pour évaluer les acquis scolaires des enfants peuvent étre
extraits de batteries de tests plus exhaustives destinées a identifier les
difficultés individuelles de certains enfants.

Dans ce domaine, la Fondation envisage d'explorer les possibilités d'un
soutien scolaire réalisé a partir d'une démarche:

- évaluation,

- diagnostic,

- remédiation
Ce soutien devrait étre basé sur des cahiers mensuels, composés pour
chaque enfant a partir de ses résultats a des tests contenus dans les cahiers
précédents.

Cette opération devrait démarrer en septembre 1991 a Lyon, avec le concours
technique des Editions Magnard pour une population de 300 enfants.
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5. LES ENQUETES

Pour avoir un indicateur rendant compte de I'évolution du comportement des
enfants par rapport a leur environnement social, notamment scolaire, il est
prévu de procéder a une enquéte auprés des trois groupes de personnes
suivants :

- les enfants eux-mémes

- les parents

- les enseignants et autres intervenants

Un panel représentatif des écoles de Lyon sera constitué et maintenu dans le
temps.

C'est ce panel qui sera interviewé une fois par an a partir d'un questionnaire
d'une dizaine de questions.

Un autre panel constitué également de parents, d’enseignants et d’enfants
sera interviewé une fois par an pour observer l'implication des parents dans la
réussite scolaire de leurs enfants.

Le questionnaire associé portera sur la connaissance qu'ont les parents du

programme et des résultats scolaires de leurs enfants, ainsi que sur la fagon
dont les familles contribuent a favorise r la réussite de leurs enfants.

La Fondation s'est assurée du concours:
- de I'lFOP pour la définition des panels et la réalisation des questionnaires.

- du cabinet de sociologie urbaine Trajectoires pour la réalisation des
interviews et leur traitement informatisé. Ce cabinet est un organisme qui
travaillas déja depuis plusieurs années avec la Ville de Lyon sur les
problémes scolaires et le Développement social des quartiers.

44



INDICATEUR DE SOCIALISATION

Exemple de QUESTIONNAIRE ENFANT

Ecole de I'enfant :
Classe de I'enfant :

Sexe
Age .

Cette année, as-tu trouvé facile ou difficile de

Q1:

Q2
Q3

Q4
Q5

Q6 :
Q7

Q8
Q9
Q10

Q11
Q12:

Q13

Faire attention a ce que la classe reste
propre et bien rangée ....................

: Préter tes affaires d'école ... ...

: Faire attention aux affaires personnelles

et de travail des autres ...........

: Respecter la discipline ............. ..

: Penser tout seul a prendre ou a ramener

tous les jours tes affaires de classe .

Faire connaissance avec les autres éléves

: Faire attention a ne pas déranger

les éleves qui n'ont pas fini un travail

: Parler devant toute la classe ...........
: Travailler a plusieurs ...................

: Aller a I'école

(avoir envie d'aller a I'école) ..........

:Te mettre a faire tes devoirs  .........

Régler tes problémes avec les autres éléves

sans demander d'aide au maitre ou a tes parents

:Parler au maitre de tes problemes a I'école
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